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Le 23 mai 2007, la direction de I'animation de &cherche (DARES) et le comité d’histoire de
administrations chargées du Travail, de 'Emplodetla Formation Professionnelle (CHATEFP|
ont organisé une table ronde pour présenter le$ regaports de recherches portant sur :

« Elaboration et mise en ceuvre des politiques akgif : le ministére du Travail et la société
francaise au XXsiécle ». Raymond Lévy-Bruhl, inspecteur génévabhaire de 'INSEE, qui a
dirigé le service de statistiques du
ministére entre 1951 et 1961 est venu témofgner

Ce rapport lui est dédié.

N—”

Témoignage de Raymond Lévy-Bruhl

Jai été pendant les années 1950 le chef de lasiDiviStatistique du ministere du Travail et jaiaisr
répondre a quelques-unes des questions, dans laren@s mes souvenirs me le permettent. La premiere
concerne les rapports avec les différentes paptiesantes de I'administration. Je crois que le shiaidu
Travail dans les années 1950 avait une positiopeawn intermédiaire, peut-étre meilleure qu’au déhut
siécle mais moins bonne que dans les années @estes. En revanche, le ministre du Travail, penbisn
années 1950 a été un patron extrémement agréalsielié¢ pour la statistique. Aussi bien Paul Bacon
qu’'Albert Gazier étaient des hommes qui pensaiard tinformation devait étre a la fois fiable et
désagréable. Elle était ce qu’elle était. J'ai wbdans ces deux ministres une aide extrémemerutriame
pour le développement du service Statistique damtis la responsabilité. De méme de la part aderei
Laurent. En revanche, I'administration du ministéreTravail était restée un peu sclérosée surde gé la
statistique ; sans étre hostile, elle avait unétipastres neutre et ne voyait pas l'intérét desaux que nous
faisions.

Je voulais simplement développer les raisons peaguielles la Division Statistique a pu s’'imposearsdee
ministere dont I'administration n'y était pas trigvorable. D’abord, c’est qu’elle n’a été que staque. Elle
n'est devenue économique qu’'avec la création du, pES de la DARES. Ensuite, la Division Statisdqu
avait une position un peu autonome, a cheval stirdeail d’'une part, la Main-d’ceuvre d’autre p&tle était
dirigée par un administrateur de I'lnsee qui neetélait pas des structures du ministére. Cela n’ehgié
pas I'avancement des administrateurs des diffétaunsaux. D’autre part, cette division statistiguait été
munie d’'un atelier mécanographique relativementoirtgmt pour I'époque, suffisant pour les travauxiale
statistique et lui permettant une indépendancearoaat I'exploitation. Il était muni de machinebutatrices
permettant de faire I'exploitation de I'enquéte A@B dans des délais tres rapides. Il jouissait dcergaine
indépendance dans la mesure ou les documents iuergaent directement. Il exploitait et publiait
directement sans que personne ne puisse interdans cette chaine de production des statistiquas. U
dernier élément dont personne n'a parlé : a cglbgue les travaux internationaux ont commencé, tans
domaine statistique, a se développer beaucoup Ipluavait effectivement le BIT mais du fait dedeéation
de la CECA et de I'obligation pour elle d’obtenesddonnées de bonnes qualités, une activité inienate
importante s’est développée a Luxembourg. Cetteitics’est poursuivie ensuite dans le cadre dERE
mais elle a débuté avant. Elle a été un aiguilloar faire comprendre au patronat d’une part, aumligats
ouvriers d'autre part, I'importance du développetrdmla statistique et de la concertation entrektats. Je
signalerai enfin qu’il y avait une organisation tlon parle trés peu, I'Union de I'Europe occideatd)EO)
qui, sur le plan statistique, avait un comité quiréunissait souvent, soucieux de mieux connaireut se
faisait dans les autres pays.

! Alain Desrosieres, Béatrice Touchelay, « RaymoédytBruhl (1922-2008) : un statisticien innovatetiun
serviteur de I'Etat »Courriers des Statistiquemai octobre 2008, n° 124, p. 49-52.






Préface de Michel Margairaz

Professeur d’histoire contemporaine.
Université de Paris VIII/CNRS-IDHE
(Institutions et dynamiques historiques de I'écoi@m

Béatrice Touchelay, universitaire connue pour sBstx scientifiques pionniers portant sur de
nombreux aspects de I'histoire des services states au XX siécle, propose ici une étude originale,
fondée sur des archives inédites, relative a bimstdes statistiques du travail en France sudéas
premiers tiers du XXsiecle. Comme d’'autres chercheurs, elle étudisttite de divers services
statistiques, et plus particulierement — mais patusivement - ceux du ministere du Travail, comme
une construction administrative, sociale et paligicyoire intellectuelle, située au coeur des mutatie
I'administration, des fluctuations politiques aingsie de I'évolution des rapports de forces éconoasq
et sociales. Elle nous montre en outre, documehépgpui, combien les statistiques du travail peuve
apparaitre comme un ensemble d’enjeux de savoipsetfactoon le sait bien, de pouvoir parmi les
divers acteurs, publics et privés, aux prises dgecfaits sociaux, ce qui nous éclaire sur des pans
entiers de notre histoire nationale, bien au-dedal’dbjet ainsi délimité, et nous conduit ainsi a
découvrir une histoire quelque peu renouvelée dedé&té francaise.

L’auteure nous entraine, chemin faisant, dans ai pértant sur prés de huit décennies, qui
parcourent le siécle depuis la fondation de I'Gffatu Travail (1891) jusqu’a la création de 'ANPE
(1967). Le sort des services de statistiques audeiministére du Travail subit des fortunes digsrs
qui n'épousent que partiellement les vicissitudesrinistere lui-méme, elles-mémes désormais assez
bien connues grace aux divers travaux scientifiquésemment accrus lors de la célébration du
centenaire du ministére (2006) et d'ailleurs juslicsiement rappelés et exploités dans le rapport. Les
fluctuations des statistiques du travail se pré&sgrguivant une périodisation originale, alterrtantps
forts et temps faibles, égrenée avec précision #sngages qui suivent et scandée par des céauires q
leur sont propres. Celles-ci apparaissent plustaant tributaires de I'histoire de la statistiquiblmue
en général, agrémentée de traits plus singuliers.

Les deux premiéres décennies sont marquées paffédrwescence» statistique originelle,
contemporaine de la création de I'Office du Traya#91), puis du ministere (1906), mais également d
grands débats de Iégislation sociale et de I'utsbihnalisation de la sociologie moderne. La Grande
Guerre puis I'entre-deux-guerres marquent cepengatemps de «repli», tributaire en partie du dépar
de la Statistique générale de la France (SGF) leerse de Rivoli. Les services statistiques apaes |
défaite de 1940 et pendant le régime de Vichy a dén étudiés par Béatrice Touchelay dans un
volume précédent — connaissent un gonflement retiébla la pénurie et aux difficultés de I'heure,
mais le véritable essor de la statistique socialsitsie dans I'apres seconde guerre. Les nécedsités
Reconstruction, la pénurie de main d’ceuvre et é&soins d’'une politique d’'immigration économique,
les débuts de la planification indicative, puisldeComptabilité nationale suscitent udemandede
statistiques portant sur le traviito sensuDe surcroit, le cadre législatif et administrakdfvient plus
favorable avec la création d’'un service autonomestdéstiques (1947), puis une Division (1948) au
sein du ministéere du Travail et, plus largementioladu 7 juin 1951 vient réglementer la statisdqu
publique. L'essor résulte de fait également powr grande part du succes de I’ «enquéte-fétiche» du
ministere, I'enquéte ACEMO - enquéte sur I'activétéles conditions d’emploi de la main d‘ceuvre —
ressource désormais obligée, méme si elle peutpantellement contestée, pour toute entreprise de
comptabilité macro-sociale. La tentative de pdliigqies revenus et la préparation duPtan au milieu
des années 1960 marquent I'acclimatation des tifats du travail, méme si celles qui sont fournies
par le service du ministére du Travail sont criéigs, entre autres contradicteurs, par Claude Giauson
SEEF, puis a I'INSEE. Cela n’empéche toutefois fmsnaintien de traces de méfiance — voire
davantage — de la part des organisations patroratefessionnelles et syndicales. De ce point dg vu
peut-étre de maniere plus accentuée gu'il n’estatiis le rapport, I'échec de ce qui devait étgrdade
construction sociale symétrique de la planificataonomique — la politique des revenus - appaigit b



comme le signe et le facteur de I'inachévement ahisensus social indispensable au succés et a la
diffusion des statistiques du travail.

Au total, 'un des apports majeurs de la recherodgide dans I'établissement de cette
périodisation singuliere, qui ne coincide ni avellecde I'activité du ministére du Travail propremhe
dite, encore moins avec les fluctuations de laslagon du travail. Les statistiques du travailisaént
en fait les effets cumulébsune triple faiblesse

D’abord, celle du ministére du Travail au sein’'dppareil gouvernemental. Tard venu (1906),
le ministére ne dispose ni de l'autorité admintsteg ni d’'un grand corps de hauts fonctionnairgs,
des personnels ou des compétences a l'instar dgaesux ainés, tels les Finances. |l faut y atdjoé
la faiblesse longtemps perceptible de la fonctiatisgique au sein méme du ministére. Raymond Lévy-
Bruhl, ancien directeur de la Division statistigde ministere du Travail pendant les années 1950
convié a témoigner peu avant sa récente disparf2608), a confirmé que le ministere — mais pas
nécessairement la personne du ministre, en paetichibert Gazier et Paul Bacon — ne mesurait guere
I'intérét des travaux statistiques menés en sam se&i laculture statistique elle-méme apparaissait peu
répandue.

Ensuite, il faut prendre en compte plus général¢rzegrande difficulté pour les statistiques
publiqgues en matiére économique et sociale a si@#fi au cours du XXsiécle face aux milieux
professionnels, et singulierement aux organisataisonales, particulierement réticentes, pourame p
dire pire. L'enquéte industrielle notoirement ratle1931, la tentative éphémere relatée moultpais
Alfred Sauvy de statistiques rendues obligatoiréagers les décrets-lois de 1938 jusqu’a la loi7du
juin 1951 se manifestent comme autant de jalons datte longue marche a l'institutionnalisatioriale
statistique publique.

Enfin - et ce n'est pas le moindre handicap — legisticiens en plein développement
scientifique, professionnel, institutionnel et adisiratif dans le second vingtieme siécle se sont
attachés plutét a travailler sur d’autres objeliss pconomiques, et en d'autres lieux — tels qusHEF,
'INSEE ou la direction de la Prévision — et onpn&senté une rude concurrence pour ceux qui ont
accepté de demeurer au Travail.

Ainsi, contrairement a certaines idées recues eispausement répétées, Béatrice Touchelay
démontre de maniére convaincante que les stagstigu travail n'ont en rien préparé les vagues
successives de lois sociales, qu'il s'agisse dig ldes huit heures ou des conventions collect{¥849)
ou de la Iégislation du travail de 1936-38 ou eaabes grandes «réformes de structures» des années
1944-1946. Les statistiques du travail n’ont gudeompagné ou contribué a préparer les grandstexte
législatifs du XX siécle, qui résultent bien plus sirement des palsades rapports de forces socio-
politigues. Néanmoins, par dela les rivalités stdehecs, a travers I'analyse rigoureuse des éssod
multiples de cette histoire mouvementée, on petadinte et laborieuse progression vers I'autoromi
de la statistique publigue du travail face a lacoorence de statistiques longtemps issues des
organisations patronales. On constate aussi le déte statistiques du travail dans I'élaboration et
I'affirmation, lente, fragile mais réelle, d’'un détbde «langage commun» - selon les termes biensvenu
de l'auteure - entre pouvoirs publics et partersasi@ciaux.



PRESENTATION

Ce rapport résulte de deux ans de recherches éesagar la DARES et le Comité
d’histoire des administrations chargées du travaié I'emploi et de la formation
professionnellés Sa préparation a connu un temps fort au momenedtenaire de la création
du ministérd Il tente de répondre & certaines des questionke\sges lors des rencontres
intermédiaires.

Le rapport propose en particulier quelques élémdetgéponse a Odile Join-Lambert qui
pointe « les laissés pour compte de la recheraremai 2006. Etaient évoqués en particulier :
les relations entre public et privé, la place dwistere du Travail dans la hiérarchie des
ministeres, et ses relations avec le Budget dtilences.

Il s’agit ici de présenter une étude critique dedastruction et de I'évolution des statistiques
du travail depuis la création de I'Office du Trdv@i891) puis du ministére du Travail (1906),
jusqu’a la formation de I'ANPE en 1967. La genésdalstatistique du chomdget celle des
gréves ont fait I'objet d’études récentes et ne serostrearises.

Le rapport tient compte du partage des taches Btienne Penissat qui détaille davantage la
période de I'avant 1940. Il prend appui sur leslésuantérieures présentées dags cahiers

du Comité d’histoire des administrations chargéestivail, de I'emploi et de la formation
professionnellefCHATEFP) sous ses difféerentes appellations.

Les statistiques du travail retenues sont lesssigies économiques. Ce rapport présente
I’évolution des statistiques retenues par les elegu@CEMO (Activité et Conditions d’Emploi
de la Main d’'ceuvre): effectifs, durée du travailsataire§ pour I'essentiel. Les attributions
hygiénistes, médicales et sociales du ministedessévaluations qui en découlent sortent de
son champ.

Les aspects de la relation de travail pris en cenguint des réveélateurs pertinents de la
représentation du travail la plus communément aglrpigr la société francaise des deux
premiers tiers du XXsiécle. Elles constituent le « langage commun sesgaire aux relations
entre patrons et salariés, aux négociations colEecet aux conventions nationales.

La statistique est appréhendée comme une constmueisultant d’'une demande politique et
sociale et prise en charge par des institutionsst@ine convention. Le ministéere du Travail et
les services centraux chargés de la statistiquéqoebfrancaise constituent le noyau de ces
institutions. La participation des agents les ptligers (chefs d’entreprises, gouvernants,
municipalités, scientifiques, syndicats ouvrier$d aroduction des statistiques du travail est un
signe de la volonté collective de disposer deslounticessaires a une gestion rationnelle du
travail. Leur développement témoigne de la forrmatdtun marché national et de l'atténuation
des intéréts locaux ou corporatistes face aux cdiores nationales. C’est un indicateur du
degré de modernité de I'économie et de la sociateise.

? Liste des sigles en annexe.

% Alain Chatriot, Odile Join-Lambert et Vincent Viédir.), Les politiques du travail (1906-2006), acteurs,
institutions, réseauRennes, PUR, 2006.

* Voir par exemple : Nicolas Baverez, Bénédicte Reyh Robert Salaid,’invention du chémageParis, PUF,
1999 ; Christian TopalowWaissance du chémeur, 1880-19Faris, Albin Michel, 1994.

® Stéphane Sirot,a gréve en France une histoire sociale (XIX2XXcles) Paris, Odile Jacob, 2002.

® Etienne Penissat, Béatrice Touchelay, « Histoireoastruction des statistiques des salaires encErgl914-
1952) : une lente institutionnalisation de la fometstatistique au sein du ministére du travadans A. Chatriot,
0. Join-Lambert et V. Viet (dir.).es politiques du travail (1906-2006), acteurs titasions, réseauxRennes,
PUR, 2006, p. 89-102.



Ce rapport s’intéresse aux statistiques officielledes situant dans leur contexte institutionnel
et politique et en reconstituant leurs usages s&tid considére que le statistique nationale
contribue a instituer la réalité et, par conséqueme le travail de codage statistique renvoie a
un travail politique qui est une confrontation endifférents acteurs du monde social pour
imposer des catégories de perceptidra confrontation qu'il convient d’éclairer condlu
examiner précisement le réle de I'administrationtidwail dans I'élaboration de la statistique
et ses relations avec les autres parties prenal@esstatistiques du travail (organisations
professionnelles, commanditaires et rédacteurs).

L’approche est chronologique. Elle s’intéresse mtudal’outil lui-méme qu’a ses utilisateurs et
a ses usages. Elle vise a présenter les étapextéess et les résultats de la construction d’'une
représentation collective de la réalité économiguaditique et sociale. Elle vise aussi a situer
cette évolution dans le développement plus géniéréd statistique publique francaise.

En tentant d’éclairer I'histoire des instrumentsles méthodes employées pour « objectiver »
le social, ainsi que les services qui en ont lagdace rapport souhaite contribuer a combler le
vide souligné par Sophie Bonnelle dans une étuigéei par Pierre Maclouf en 1998

OBJECTIFS DE LA RECHERCHE

Le premier objectif de ce rapport consiste a étdffestoire de la statistique publique
francaise. Il cherche a savoir dans quelle mesareréation puis le développement d’'une
administration spécialisée dans le travail favofiamélioration des statistiques. Il renvoie a
I'histoire administrative, envisagée comme le sugg®@livier Baruch lors du colloque du
centenaire c’est-a-dire « I'histoire de I'organisatet de production du sens et du savoir ».
Cette approche souléve toute une série de questiasiagit de savoir : si les statistiques du
travail sont des statistiques comme les autresns dguelle mesure la formation d’'une
administration spécialisée dans les questionsalaitrinfluence le développement de la SGF
qui est créé dés 1833 au ministere du Commercenmemt évoluent les liens institutionnels
qui sont initialement tres étroits entre la SGF@ffice du travail, puis avec le ministére ; de
quelle fagcon le ministére du Travail construit gwopre domaine d’intervention en matiere de
statistiques et d’expertises.

Il convient de s’interroger sur les effets des dements de tutelle de la SGF sur le

développement de ses outils statistiques. Seggeh@nts de tutelle sont fréquents entre les
deux guerres. La SGF est attachée au ministergalail entre 1906 et 1934 (avec une breve
interruption en pour rejoindre la présidence du sedh Elle regagne a la présidence du
Conseil a partir de la loi du 24 décembre 1934s fEconomie nationale avec le décret du 26
novembre 1936, les Finances (décret du 8 juill&7)1%®t la coordination des services de la
présidence du Conseil en 1938. A partir de cette,da service central de la statistique

publique est intégré a 'Economie ou aux Finanbesmis un bref rattachement au Commerce
a la fin des années 1950.

Ces transferts correspondent aux évolutions demghal’interventions attribués au service

statistique. lls témoignent également du recentdmgeattributions du ministere du Travail qui

" Alain Desrosiéres, « L’histoire de la statistiqg@nme genre : style d’écriture et usages sociaBengsesn®
39, 2000/2, p. 121-137.

8 Alain Desrosiéres, Laurent Thévenbes Catégories Socioprofessionnell®aris, La Découverte, seconde
édition 1992.

° Sophie BonnelleHistoire du ministére du travail : jalons pour umvientaire, note finale, Responsable
scientifique Pierre Maclouf, Ecole nationale destB@t Chaussées Université de Paris Val de Mameegrsité
de Marne la Vallée CNRS, LATTS, février 1998.
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élimine progressivement « la dimension économicgee dispositifs d’intervention juridique »
pendant I'entre deux guerf8s

Avant 1914, le ministere est chargé de définireegérer 'ensemble des interventions de I'Etat
dans le domaine social (seule échappe I'assistmcéndigents). A la veille de 1940, il est
devenu le ministere chargé de définir et de garénstatut des salariés du secteur privé. C’est
le gestionnaire du code du travail et des loidaprévoyance sociale Sa vocation en matiére
de santé, a c6té de son role dans le domaine hilted de la prévoyance sociale, se confirme
égalemernt.

La création du ministere de Hygiene, de I'Assistaat de la Prévoyance sociale par le décret
du 27 janvier 1920 puis le regroupement de towtsscbmposantes de la protection sociale
dans un grand ministere avec la loi 13 juillet 1$2dcéde la reconstitution d’un ministere
chargé de la Santé publique et de I'’Assistanceaboentre 1930 et 1966.

L’impact du recentrage des fonctions du ministarelthvail sur la production des statistiques
va étre examiné dans ce rapport.

La chronologie du développement des statistiquesadiail se distingue a la fois de I'histoire
du ministére et de celle de la |égislation soci@lette discordance révele que le ministére ne
joue pas un role décisif dans I'amélioration desneessances sur le travail.

Dés sa création en 1906-1907, le ministére perdosetion statistigue. La SGF acquiert
'autonomie d’une direction. Les défenseurs detédisgique publique ne cherchent pas a la
rattacher au Travail mais a la présidence du Cbr@eirattachement est le seul qui permette a
la SGF de coiffer 'ensemble des directions mimisties et de s’affirmer comme un véritable
observatoire économique et social.

L’intégration a I'Office du Travail, puis au min&t a partir de 1907, va pourtant apporter a la
SGF le soutien du corps des inspecteurs du trdeais les enquétes, un budget permanent et
des crédits budgétaires et humains en augmentaipiiere jusqu’a 1914. Ce rattachement ne
lui vaut plus aucun moyen supplémentaire aprés .19H&vient méme un handicap car il ne
lui apporte pas l'autorité nécessaire pour cesialies statistiques administratives. Ce constat
incite a s'interroger sur la fonction des statiséig du travail dans le développement du
ministere.

Un deuxiéme objectif consiste a comprendre leonaigle la faiblesse des statistiques
du travail dans une période ou la réglementatianate s’étoffe (conventions collectives et
limitation de la durée du travail en 1919 puis &3d par exemple). Il faut en effet attendre
I'affirmation des générations formées a la quardiion et a I'économie aprés la Libération,
pour que la nécessité de la statistique soit ragmnioa création de I'INSEE, le développement
du Service de statistique du ministere du Travail'@ganisation des enquétes ACEMO
marquent ce changement. Les demandes d’informatitaxgo économiques se multiplient.
Elles viennent du nouveau Service des Etudes Eciopes et Financieres (SEEF), qui est
rattaché au Trésor et dirigé par Claude Grifsodu Plan ou encore de la Communauté
Européenne du Charbon et de I'Acier (CECA).

La demande de statistiques reste soutenue daasrnégs 1950 et 1960 par le développement
de la comptabilité nationdfeet par la notoriété de I'équipe de Claude Grusonf une partie

1 Claude Chetcuti, Marcel Le Noel, « Evolution egamisation de I'administration centrale du ministétu
travail de 1887 a 1940 kes cahiers du CHATEMMinistére des Affaires sociales, du Travail etla&olidarité,
Cabhier n° 1, octobre 1998.

1 bid.

“b.

Bb.

14 Aude Terray,Des francs-tireurs aux experts. L'organisation @eprévision économique au ministére des
Finances (1948-1968paris, CHEFF, 2002.

!> André Vanoli,Une histoire de la comptabilité nationalearis, La Découverte, 2002.
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rejoint 'INSEE en 196%°. La définition des équilibres macroéconomiques d@ippuyer sur
des statistiques. Les statistiques réclamées soptus en plus fines. En ce qui concerne les
statistiques du travail, les principales demandeantala Libération concernaient pour
I'essentiel la répartition de la main d’ceuvre ehileau des salaires. Dans les années 1960, les
statistiques doivent informer sur les interdépendanentre les variables afin de pouvoir
évaluer avec précision les effets des décisionsatiere de salaires, de durée du travail, de
définition des zones régionales, sur les équilig@momiques, etc. Au début des années 1960
se manifeste une autre exigence qui tient au besoidisposer d’'informations quantifiées de
qualité a [I'échelle régionale. Cette demande cpoed aux nouvelles pratiques
d’aménagement du territoire et a une planificatiégionale différenciée. Elle va connaitre un
nouveau rebondissement avec la définition des fmskemploi lorsque se posera la question
du chémage.

La présentation de la fagcon dont les statistiquetalail s’adaptent a cette demande apres la
Libération, ou a sa faiblesse pendant I'entre dguexres, constitue une partie importante de ce
rapport.

Remarquons cependant que les statistiques dispsnial moment de la création de 'ANPE
sont loin d’étre parfaites. Le fait que I€ Rlan ne parvienne pas a obtenir des prévisions
correctes en matiére d’équilibre de la main d’ceunvée a s’interroger sur une éventuelle «
faiblesse chronique » des statistiques du travailchises, voir des statistiques publiques dans
leur ensemble.

Troisieme axe de la recherche : éclairer le roleadeatistique dans la prise de décision
politique, et plus particulierement en matiere églementation du travail. La logique invite a
croire que la statistique sert a préparer les médésr puis a évaluer leurs effets. Pourtant, il
apparait que dans bien des cas, la décision paditdgpend de facteurs beaucoup moins
rationnels que la statistique. Le recul historigodique a cet égard que de nombreuses
décisions de I'entre deux guerres relévent daventhgrapport des forces politiques que de
I'étude scientifique. Peut on pour autant condanuasr décisions et accuser leurs auteurs de
« |égereté » ? L’examen de certaines statistiqag®males sur le travail devrait montrer que
méme excellemment informés, les milieux économiguesmémes n'adoptent pas toujours la
décision économique la plus rationnelle.

Ce constat oblige a s’interroger sur le role dstédistique du travail dans la décision publique
et privée. Ceci pose la question de I'utilité deutil...Ceci pose également la question des
interventions respectives des difféerents intervendans I'élaboration et dans la diffusion des
statistiques du travail.

Les positions de ministéres clés comme le Budgetlesu Finances, celle d’organismes
internationaux comme le Bureau International dwaigBIT) ou la CECA, celles de 'INSEE
ou encore celles des entreprises publiques etgwigg des organisations professionnelles sont
a étudier.

La présence de données chiffrées émanant du patbheurs relations avec les statistiques
officielles doivent étre prises en compte. Il stage s’interroger sur « l'indépendance » des
statistiques examinées (et de leurs auteurs) aartlegles producteurs (patronat pour
I'essentiel’) ou des demandeurs (gouvernants mais aussi symdiesalariés.).

Remarquons qu’avant les enquétes emplois effectpées/'INSEE a partir de 1950, a
I'exception de quelques enquétes des prud’homness,slatistiques étudiées ne sont pas
fournies par les salariés mais par leurs employ&emarquons également que jusqu’en 1951,

16 Archives orales du CHEFF et : Francois Fourquet comptes de la puissance. Histoire de la coniljtéab
nationale et du PlanParis, Encres, 1980.

" Daniéle Fraboulet, Béatrice Touchelay, « Patraetainformation économique au XXsiécle en France »,
Séminaire d'histoire contemporaine : Histoire sleciat politique de I'économie, Albert Broder - Mah
Margairaz coord., février 2005, Ulm, Paris.

12



la plupart des données sont collectées par lesdtesyrs du travail qui s’adressent pour
I'essentiel aux organisations professionnelles amlycteurs et aux autorités administratives
(préfectures, mairies). Les salariés apparaiss@sti aomme desacteurs passifsPour leur
donner la parole, il faut constituer un corps diggtgurs encadrés par des statisticiens, ce qui
est colteux, et qui ne se généralise qu’avec lesean1950.

Cette remarque invite a poser la question de leishp statistiques du travail et de l'influence
des groupes de pression sur leur établissemeant & diffusion. L’histoire des commissions
du colt de la vie de I'entre deux guerres, ou biemportance des informations patronales dans
les différentes statistiques publigtfeserviront & éclairer cette question.

L’hypothése consiste a penser que les statistigubBques s’autonomisent tres lentement de
I'influence de certains groupements patronaux &irpae I'entre deux guerres. Les motifs de
cette lenteurl’effacement visibleles syndicats de salariés jusqu’a 1945 dans téddion des
statistiques du travail — alors que Léon Jouhaua €&GT réclament des données quantifiées
au Bureau international du travail (BIT) ou au Gaihsational économique (CNB - sont a
expliquer.

Il s’agit donc bien de réintroduire I'histoire dstatistiques du travail dans une histoire plus
générale des statistiques publiques franc&ises

L’amélioration des statistiqgues du travail révééxistence d’'un consensus social et politique
autour de la nécessité de disposer d’'une « langagemmun pour traiter des problemes a
I'échelle nationale. C’est I'aboutissement du lpricessus de modernisation qui caractérise la
France des premiers tiers du X3iécle. Cet I'aboutissement correspond a I'affiforatde
I'idée de planification et d’encadrement de l'aitBvéconomique et sociale. Il s'Taccompagne
de la mise en place dinstruments de connaissamtesl’encadrement des variables
économiques et sociales dont les statistiques itwerst le pivot.

LES SOURCES

Archives

- Archives Nationales du Monde du Travail (ANMTRaubaix (59), fonds patronaux avec en
particulier archives de la Confédération de la Botidn Francaise (CGPF), du Conseil
National de la Production Francaise (CNPF) et dedispts professionnels du textile
(Armentiéres et Roubaix-Tourcoing).

- Centre des archives des administrations éconanigt financieres de la France (CAEF),
Savigny le Temple (77).

- Archives Départementales (AD) Bordeaux, Marseille

- Chambres de commerce de Marseille.

- Centre des Archives contemporaines (CAC) de hoeltdeau qui dispose des versements du
ministere depuis les années 1950.

Ces archives ouvrent certaines pistes susceptitdetairer la demande de statistiques et leurs
usages. Elles informent a la fois sur les moyetrshaés au ministere du Travail, sur les
attentes de certains acteurs a son égard et phésadément sur son image.

18 Voir & ce propos dans A. Chatriot, O. Join-Lambertv. Viet (dir.), Les politiques du travail,..Op. cit.:
Daniéle Fraboulet, « L’'Union des industries métgligues et miniéres et le ministére du Travail dtita premier
XX€ siécle », p. 449-461 ; Pierre Vernus, « Le patrded’ennoblissement textile lyonnais face aliption de la
|égislation du travail (du milieu des années 188® Rremiére Guerre mondiale) », p. 463-478.

19 Alain Chatriot,La démocratie sociale a la francaise. L’expériedceConseil national économique. 1924-1940
Paris, La Découverte, 2002.

%0 B. Touchelay, « L'INSEE des origines & 1960 : @tioh et relation avec la réalité¢ économique, fpli et
sociale », doctorat d’histoire économique, Albembdier dir., Université de Paris 12 - Val de Maijaayier 1993.

13



Entretiens

Plusieurs entretiens avec Raymond Lévy-Bruhl, pemavec Pierre Thionnet de la
méthode des sondages aléatoires en France («Uotima de la méthode des sondages »
1949) et pionnier des enquétes sur le travail eanhploi (enquétes ACEMO) au Service de
statistiques du ministére du travail et a 'INSEBquétes emploi).

RAYMOND LEVY-BRUHL
(1922-2008)

Baccalauréat 1939.
Aprés I'exode, installation dans les Hautes-Pyréngmur échapper a la législation antisémiteg de
Vichy.
Obtient une licence de Science et de Droit — écanulitique.
Embauché aux Ponts et Chaussés d'Auch.
Rejoint la Résistance aux Ponts et Chaussées fil)s’engage dans I'’Armée de libération |en
décembrel944 (campagne des Alpes).
Devient administrateur de I'INSEE au printemps 19&6obtient une bourse des relatigns
culturelles aux Etats-Unis.
Six mois de cours de statistiques a I'UniversitéGdumbia, puis quatre mois au Bureau |du
Travail et du Census pour étudier I'enquéte emgtidés pratiques de sondages.
Regagne 'INSEE en septembre 1947.
Suit les cours de seconde année de I'Ecole d’agtjmit (promotion d’Edmond Malinvaud, futd
directeur général de I'INSEE) et travaille a mi fmaux sondages avec Pierre Thionnet.
Prépare deux enquétes sur I'emploi des vieux &t{rédaction des questionnaires et des
instructions aux enquéteurs) et sur le budgetaadlés en 1950.
Organise également, avec Pierre Thionnet, la premeéquéte sur I'emploi auprés de 5 300
ménages. L'échantillon est élargi (6 000 a 11 O@hages), 'enquéte est semestrielle en 1950-
1951 et 1953 et annuelle les autres années
Affecté au service de la statistique sociale puismanistére du Travail pour remplacer And
Aboughanem, chef du Service de statistique (Mofra), qui part au BIT a Genéve |€"]
septembre 1951.
Se retrouve selon son témoignage « un peu parchaskr division statistique » qui ne dispgse
d’aucun technicien. Dirige une soixantaine de panes jusqu’'a 1961.
Contacts réguliers avec les représentants du dth@ancais (CECA et conférences comme celle
du 19 janvier 1960 a I'Union des industries tesiile
Regagne I'INSEE et devient secrétaire général dinea du directeur général en 1973, poste
gu’il occupe jusqu’a sa retraite en 1987.

=

=

e

Périodiques

En particulier :

Bulletin du CNPFE qui offre le point de vue d'un fournisseur de Wéas qui est aussi
un utilisateur des statistiques ;

Revue francaise du travadt Bulletin mensuel des statistiqudes revues qui diffusent ces
statistiques.

Trois remarques pour compléter le corpus des ssurce

La premiere tient a la volonté de tenir compte atitudes régionales a I'égard des statistiques
du travail. L’exploitation de fonds départementaixégionaux ou locaux met en évidence la
vitalité de la production et de la demande de gttgties dans une période ou les statistiques
publiques sont peu développées a I'échelle nagonal

Ces sources soulignent l'importance des enjeux ad@rbduction et de la diffusion des
statistiques, quel que soit le niveau auquel osite®. Le conflit de Saint Nazaire en 1955
montre que le cadre régional garde un role de @reptan aprés la libéralisation des saléires
Or a cette date, ni les statistiques du ministecelies de 'INSEE ne sont assez précises pour

2L B. Touchelay, « Le discours du patronat francaisgsiatre conflits sociaux majeurs entre 1947 é819dans :
Conflit (s) Ludovic Cailluet et Michele Saboly dir., n° 1hllection Histoire, Gestion, OrganisatigrPresses de
I'Université des sciences sociales de Toulouse|olse 2003, p. 251-268.
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éclairer cet échelon. Toute la politique des regedu tournant des années 1960 consiste
justement a éliminer ces disparités qui devienmsnupportables lorsqu’elles sont connues.

La seconde remarque sur les sources conduit atsager sur les conflits entre les acteurs
des statistiques gu’elles dissimulent. Les stgtists du travail émanant du patronat sont elles
en « concurrence » avec les statistiques « ofésel ? Que doit on d’ailleurs entendre par

« officielles » ? Opposées a « officieuses » et diffusées — confidentielles — ou bien a la

frontiére entre domaine public et privé ?

Il s’agit ainsi de mettre en valeur les tensionsagyparaissent autour des statistiques du travail
et de donner au ministere la place qui lui revéaris ces tensions.

Une derniére remarque pour souligner la faiblegsesdurces de I'administration du Travail en

matiere de statistiques. Cette faiblesse montrgpque ce ministére la statistique n’est pas une
tache essentielle ...

LES LIMITES D'UN RAPPORT

Une démarche inachevée

1. L'analyse de la vision des syndicats ouvriees pas été développée, elle représente un
travail en soit. La tendance a [l'utilisation craisge de chiffres (lesquels ?) dans les études
sociologiques a partir de I'Ecole des relations aunes et de I'équipe de Georges Friedmann et
jusqu’'auxdégats du progresle la CFDT n’est pas éclairée par ce rapport..edte aussi a
préciser la facon dont les syndicats ouvriers prigent et utilisent les statistiques officielles.
Ce point est important pour la compréhension degioas sociales en France depuis un siecle
car les syndicats fournissent parfois des contxperéises de qualité — L'étude des fonds de la
CGT ou de la CFTC-DT également ....

2. Un autre « angle mort » est celui de I'Occupatib’évolution des statistiques du travalil
pendant cette période exigerait un examen approfbadhantier est actuellement déblayé par
le GDR 2539 du CNRS « Les entreprises francaises Boccupation » qui a consacré deux
sessions au travail dans les entreprises (Dijgaiaret Besangon en octobre 2006).

Une exploitation des fonds du secrétariat d’Etit Rroduction industrielle (CARAN) ou des
archives départementales permettrait de distintjngpact des contraintes allemandes, celles
du corporatisme, celle de la pénurie, sur I'évolutide la perception du travail et de sa
guantification.

Le présent rapport montre juste que les contraigkesla période ont été propices au
développement de certaines statistiques et qu'eliesbligé les organisations professionnelles
a se montrer efficaces.

3. Il reste aussi a compléter les fonds départeam@nexaminés pour établir une véritable
comparaison entre les régions et pour éclairer plésisément les origines historiques des
bassins d’emploi. Cette approche permettrait deerdes origines des zones de recrutement et
de négociations salariales. La démarche serait dante trés utile pour la politique de
'emploi...

4. 1l reste enfin a s'interroger sur l'impact de deéation d’organismes internationaux qui
réclament des données nationales homogenes saré & partir de 1919 (BIT). Plus tard, la
CECA et le Marché Commun introduisent d’autres @xjdans I'élaboration des statistiques
nationales du travail. La question de I'évaluateindes différences de salaires et de charges
devient centrale dans les négociations communastaMalgré leur hétérogénéité et leurs
imperfections, les statistiques sur le travail dament des arguments pour faire pression sur les
gouvernements nationaux...
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CHRONOLOGIE

L’évolution des statistiques du travail est prééerdgn quatre étapes qui correspondent a
celles du développement de la statistique publicarecaise. Elle commence par la création de
I'Office du travail et conduit a I'organisation ke statistique publique autour de I'INSEE et de
ses relais dans les directions ministérielles.

Les grandes césures sont celles des deux Guermediales. Elles sont encadrées par deux
périodes charniéres qui sont d’abord la fin du %X$}¥cle jusqu’a la création du ministéte
Effervescence des statistiques sociales. 1891-191Bx période est pionniére. Elle est
marquée par la création de I'Office du travail quegre la SGF et par la Grande guerre. Les
classifications des emplois et les séries statisigrégulieres sur la durée du travail, les
effectifs et les salaires apparaissent alors.

Une seconde période ouverte en 1919, est a lazdtles du développement de la |égislation du
travail et des conventions nationales et de l'absede progrés notable en matiére de
quantification (Il. Replis. 1919-1939) Elle s'achéve par les mesures d’encadrement qui
accompagne le réarmement et qui annoncent I'orgaoisde Vichy.

Entre 1940 et 1944, la période de Vichy — I'Occigrat marque une rupture. Elle introduit un
changement d’échelle radicale pour la statistiquielique francais€lll. Vichy, parenthese

ou impulsion notable ?) Le changement est confirmé aprés la libératices &nnées 1950
sont celles du développement de la statistiqueiquiblirancaise et de I'approfondissement de
la fonction statistigue du ministere du Travdl/.( Reconstruire et encadrer avec des
chiffres. 1945-1958) La période est marquée par une amelioration deotadination des
statistiques publiques francaises (loi de 1951),ymarenforcement de la collaboration entre
différentes administrations centrales et par lesmnices d’'une coopération européenne entre
statisticiens. Cette étape se caractérise égalgmaefibugmentation et par la diversification de
la demande de données chiffrées. Au terme de ladegria statistique est mise au service de
nouvelles pratiques politique¥.(La statistique au service de la politique des kenus et de
'emploi. 1959-1967..). Parmi ses « nouveaux clients » on peut cit&HE&F, le Plan, divers
comités de sages, les gouvernants en quéte dgnetents » et plus généralement, a mesure
que l'on se rapproche de la fin des années 19@0sémble des acteurs économiques et
sociaux. L'organisation par I'INSEE du premier oojlie consacré a I'information économique
en 1969 témoigne de I'élargissement de la demabadepréparation de ce colloque et la
création de I'ANPE (1967) bornent I'analyse. Laoréfie des statistiques du travail qui est
alors entreprise marque la fin de la période d'eppssage. Méme si les statistiques du travalil
ne répondent encore qu'imparfaitement aux beseifss ont davantage progressé depuis les
trente années qui séparent de la défaite de 1%Pendant les cinquante ans qui courent de la
création de I'Office du Travail a 1939.
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|. EFFERVESCENCE DES STATISTIQUES SOCIALES (1891-198)

Comme le rappelle Francis Démier, le développententia statistique publique est
inséparable de I'affirmation du projet libéral quivise a reconstruire un lien social entre les
élites et les masses et & faire du riche un bienfagui réfléchit & La nécessité d’opérer un
tri entre les « bons » et les « mauvais » pauviegpkque d’analyser la question sociale ». A
partir des années 1820-1830, « la connaissancmitleax sociaux et une réflexion statistique
sur ces problemes sociaux qui doivent éclairer ad@rf rationnelle la politique sociale se
développe %. La SGF apparait dans ce contexte.

LA SGF,DES ORIGINES A 1891
En 1801, un office spécialisé est installé au nénésde I'Intérieur pour organiser le dénombrement
démographique et pour coordonner et centralisestisstiques administratives. L'office est accusé
de négliger la diffusion des chiffres qu'il collecét de se montrer partial dans son exposé annuel
sur la situation de I'Empire. Il est supprimé el 28,
Dans les années 1830, la volonté d’évaluer lessefiie I'épidémie de choléra et ceux de la premjére
industrialisation provoque un véritable engouenmmotir la quantification. Les cercles privés des
notables et les cercles publics des grands corpslest administrations sont touchés. Des
commissions cantonales de statistiques sont co@sstpour préparer une enquéte agricole (1832).
Des fonctionnaires des Mines, comme Michel Chexallethur Fontaine, ou Frédéric Le Play,
organisent une enquéte industrielle pionniére 851Bans les administrations centrales, plusieurs
bureaux dressent des états récapitulatifs de Vigktile leur secteur. Au ministére de la Justiae |pa
exemple, le compte général de I'administrationestadjustice criminelle est établi a partir de 1827
L'idée de coordonner ces efforts est mise a I'orduejour par la Monarchie de juillet. Elle egst
influencée par la publication de la premiére sysg¢hées statistiques officielles du Board of Trade
britannique.
En 1833, Adolphe Thiers, ministre du Commerce, ghale bureau de statistiques de son
département d'établir I'inventaire des données adtmatives disponibles dans I'ensemble |du
territoire et dans les colonies. Le premier voluted'inventaire parait en 1835. En 1840, le burgau
de statistiques est dénommé « bureau de la SGH esttdirectement rattaché au ministre. Treize
nouveaux volumes de linventaire sont publiés ava861 mais les suppléments de crédits
nécessaires pour I'achever ne sont pas accordés.
La SGF se spécialise dans l'organisation et I'emiion des recensements démographiques
quinquennaux. En 1852, Alfred Legoyt, responsahlebdreau de I'état civil du ministére de
I'Intérieur est nommé directeur. Il tente de faadopter un programme de développement |des
statistiques francaises. Son entreprise est soeitpaula Société de statistiques de Paris créée en
1860F°. Sous ses pressions, la Statistique Généraladafteéet devient une division du minist&re
du Commerce et de I'Industrie en 1861. Elle organis nouveau dénombrement démographigue
puis se charge d’une nouvelle enquéte industrézll&866.
L'essor est freiné par la dégradation de la sitwmabudgétaire liée a I'accroissement des tensjons
avec la Prusse puis par la guerre et la défaitecéiae. Le dénombrement de 1870 est ajourné.
Alfred Legoyt est mis a la retraite prématurémar. division redevient un simple bureau du
ministére du Commerce et de I'Industrie.
La situation de la Statistique Générale ne s'amglipas avant le dénombrement de 1876.
L'introduction du bulletin individuel de recensengiuis la publication réguliere d’'uAnnuaire
statistique de la Franca partir de 1878 et la création du Conseil supéde la statistique en 1885
annoncent des changements notables.

2 Francis Démier « Les premiéres lois sociales axi®Xiécle »,Les questions sociales au parlement (1789-
2006) Paris, Les colloques du Sénat. Les actes, Cadtifitétoire parlementaire et politique et Sénat 2006, p.
13-18.

23 bid.

4 pascal-Gaston Marietlia Statistique Générale en Frand®aris, Imprimerie du Gouvernement, 1947.

% pierre Depoid, « Contribution a I'histoire de lacgté de Statistique de Parisdaurnal de la Société de
Statistiques de ParifJSSP : I/ « Sa création en 1860 », tome 128,1987, ,nf.4239 a 242 ; 2/ « De 1860 a
1885 », tome 129, 1988, n° 3, p. 193 4 201 ; 364886 a 1910 », tome 129, 1988, n° 4, p. 277 a 285
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|.1 L’étude des faits positifs s’invite a I'ordreudjour

Dans les années 1880-1890, la question du rensegriescientifique est au premier
plan des projets constitutifs de I'Office du trdfilLa volonté de développer les connaissances
scientifiques sur le travail est également centdares la création de I'inspection du travall
comme I'ont montré les travaux de Vincent YieEn effet, & 'origine du service d'inspecteurs
divisionnaires fonctionnaires de I'Etat se trouaddi du 19 mai 1874 qui réglemente le travalil
des enfants et des filles mineures dans l'industrimspection dispose de sa propre ligne
budgétaire a partir de 1884. Apres des débatsithii I'inspection du travail est créée par la
loi du 2 novembre 1892. Le corps reste a I'étreécall inspecteurs divisionnaires supervisant
une circonscription et 92 inspecteurs et inspesdridépartementaux qui font des statistiques
pour I'Office du travail....

Tous les projets qui cherchent a créer une admatiish spécialisée dans I'étude du travail lui
attribuent d’importantes fonctions statistiques.s Lenformations disponibles sont donc
insuffisantes. Elles sont aussi hétérogénes. Lagéls sur les salaires par exemple issues du
Bureau de la documentation miniére qui établit slages pour les mines depuis 1844, ou pour
les sucreries a partir de 1881 doivent étre harsési...

Comme le rappelle Charles Brouilhet, professeucatiémie politique, dans une conférence a
I'office social de Lyon en 1907, le futur ministedu travail doit avoir un «role
scientifique $°. Il lui reviendra d'établir une « documentationpegfondie et irréprochable »
sur les questions ouvriéres. Le développement digglalation est désormais conditionné par
I'existence d’'un savoir relatif aux faits sociauXimportance des moyens a accorder a la
fonction statistigue de I'administration a congitiest un objet de débats. En juin 1891 par
exemple, deux députés, Camille Raspail et Labatffrontent sur I'importance des moyens a
accorder & la fonction statistique dans la futdmiaistration du Travaif.

Dans un premier temps, la production de ce saewient a I'Office du travail a partir de I'été
1891.

Le décret du 22 janvier 1891 divise le Conseil sigpé du travail en quatre sections afin de
préparer la réforme. La quatriéeme section présmheLéon Say est chargée d’organiser un
office du travail conformément au souhait de Jieshe, ministre du CommereAuguste
Keufer, secrétaire de la Fédération des travaslelur Livre, fait un rapport sur la structure a
créer. Il préconise de le charger de réunir desmeats et des informations sur les rapports du
travail avec le capital, sur les heures de trawait, les salaires des travailleurs... Ce rapport
témoigne d’'un besoin étendu d’informations sur d@ydation ouvriere. Il présente 24 points
sur lesquels I'Office pourrait faire porter sesdntigations. Ce rapport témoigne aussi d’'une
volonté de situer les travailleurs dans leur mikegial et d’étudier les problemes soulevés par

% |sabelle Moret-Lespinet « La création du ministdre Travail » Les questions sociales au parlement (1789-
2006) Paris, Les colloques du Sénat. Les actes, Catititétoire parlementaire et politique et Sénat 2806, p.
19-25.

2" Michel Cointepas, « Le point de vue des inspestdurtravail parisien sur la main d’ceuvre étrangéieeveille

de la Grande guerre bes cahiers du CHATEERm® 6 Janvier 2003, p. 117-129 ; Vincent Viegs voltigeurs de

la République. L'inspection du travail en Francequ’en 1914Paris, CNRS éditions, 1994.

8 Sophie BonnelleHistoire du ministére du travail ... », Op. C@onférence de Charles BrouilHe¢ ministére

du Travail Lyon, Imprimerie du Progrés, 1907, 52 pages.

9 |sabelle Moret-Lespinet « La création du ministdte Travail » Les questions sociales au parlement (1789-
2006) Paris, Les colloques du Sénat. Les actes, Cadtifitétoire parlementaire et politique et Sénat 2006, p.
19-25.

%0 Jean-André Tourneri¢,e ministére du travail (origines et premiers dépglements)Paris, Cujas, Temps de
I'histoire, 1971.
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leur participation a des entreprises et a des sgtgliLe rapport recommande de s’appuyer sur
une méthode statistique tout en conservant uneoelpprde psychologie sociale. Il suggere
dans un premier temps d’intégrer a I'Office desédaés des ouvriers ou des patrons qui
connaissent le milieu ouvrier afin d'informer sesdtionnaires.

Le Conseil supérieur du travail approuve le rappteufer. Il réclame des moyens pour
I'Office qui permettra, selon la terminologie d’BmDurkheim, de substituer des jugements de
réalité aux jugements de valeur. L'Office est eagé&s comme un observatoire des conditions
de travail. La statistique du travail, son élabioratet son analyse, constitue ses taches
essentielle¥. Il est créé par la loi du 20 juillet 18F1La Statistique Générale est placée sous
son autorité pour coordonner et diffuser des infdroms précises et réguliéres sur les
professions et sur les conditions de travalil.

Pour Jules Roche, I'Office ainsi constitué est e tgponse scientifique a la question sociale ».
Son réle consiste a rassembler des données spadistet a les soumettre au Conseil supérieur
du travail et au ministere du Commerce et, danscan@ine mesure, a les faire connaitre au
public®,

L’article 1 du décret d’application du 21 ao(t 1&93ablit que :

L'Office du travail a pour mission de recueillir deordonner et de publier (...) toutes informations
relatives au travail, notamment en ce qui concd'état et le développement de la production,

I'organisation et la rémunération du travail enrfea et a I'étranger et d’effectuer tous travaux se
rattachant a cet ordre d’idées qui lui seraientatedés par le ministre du Commerce de l'industrie et
des colonie¥.

L’Office est dirigé par Jules Lax, un inspecteun@@l des Ponts et Chausseés qui n’a donc pas
été choisi parmi les fonctionnaires du CommercéhdrFontaine lui succede.

ARTHUR FONTAINE *°
(1860-1931)

Né a Paris, polytechnicien (second de sa promgtiolénieur des Mines affecté au squs
arrondissement minéralogique de Béthune, Arthutdoa est recommandé par le corps des Mines
pour pourvoir le poste de directeur de I'Officetcavail.
Placé en service détaché du ministére des Travahbicp, il entre a I'Office le 4 octobre 1891
comme chef de la premiére section (statistiquesalail). Il fonde leBulletin de I'Office du travail
en 1894 et devient sous directeur de I'Office, mliiecteur du Travail en 1899. Il conserve ce pgste
pendant 37 ans avant que Charles Picquenard loédac
La carriere d'Arthur Fontaine est aussi internaienpuisqu’il est réélu président du Conseil
d’administration du BIT entre 1919 et 1931.

1 |bid.

% |sabelle Lespinet, « Le travail représenté : Iseaé de I'Office du Travail : 1891-1914 », dans i€ttan

Topalov dir., Laboratoires du nouveau siécle. La nébuleuse rétnioe et ses réseaux. 1880-191Haris,

Editions de 'EHESS, 1999, p. 335-354.

2 Claude Chetcuti et Marcel Le Noel, « Evolutioroeganisation ...»l.es cahiers du CHATEFR998,0p. cit.
Ibid.

% Jean-André Tourneriée ministére du travail.., 1971,0p. cit, p. 208-213 ; Isabelle Moret Lespinéfrthur

Fontaine.., thése de doctorat d’histoire publiée aux PUR&0
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En 1892, Arthur Fontaine fait appel & Lucien Mafcingénieur dans I'industrie mécanique,
pour organiser les activités de la Statistique Gae€.

LUCIEN MARCH

(1859-1933)
Polytechnicien (promotion 1878), directeur de laFS@squ’en 1920. Auteur dBrincipes de la
méthode statistiqugui présente la synthése de ses travaux théoraqué8930. Membre de I'Institut
international de statistiques depuis 1901 et d€deiété de statistiques de Paris qu'il présidg en
1907.
Lié au mouvement eugéniste britannique, il trathstoeuvres de Francis Galton en francais en 1911
et impulse la création de la société francaisegbaique en janvier 1913 dont il devient trésotiier.
crééfgvec Emile Borel et Fernand Faure I'InstigitSiatistiques de I'Université de Paris (ISUP)|en
1922°,

L’Office du travail est un véritable centre de reathes en sciences sociales. Ses enquéteurs et
statisticiens utilisent les relevés des inspectalustravail pour leurs enquétes et leurs
monographie¥.

En mars 1894, une commission étudie les moyensspeskr d'informations exhaustives sur
les conditions de l'activité industrielle. Elle pohise d’organiser une enquéte spéciale en
méme temps que le dénombrement démographique. EeeSGlors intégrée a I'Offite

La méme année, Edouard Vaillant, ancien commuréndsocialiste du XXarrondissement,
présente a la Chambre un projet de création d'wsteveinistere qui réunirait le Travail,
I'Hygiene et I'Assistance publique et devrait disppo des moyens nécessaires pour encadrer
« tous les aspects de la vie des travaillefftsGe ministére doit s’appuyer sur un dispositif
important d’expertises.

L’Office du travail et la SGF incarnent ce dispifsibes 1896, la SGF fait une enquéte sur les
salaires et la durée du travail auprés d’'un éclamtd’établissements. Elle étend ainsi a la
province I'enquéte des prud’hommes effectuée s&Rimpuis 1808. Appuyée sur les comptes
rendus des greffiers tirés des proces portés dewest conseils, I'enquéte informe sur
I'évolution des salaires horaires moyens les phégifemment pratiqués et sur la durée du
travail pour une quarantaine de professions masesild Paris et une vingtaine de professions
masculines et sept professions féminines en previnc

En 1896, un bulletin professionnel est joint au sgie@naire a I'occasion du recensement
démographique. Pour dépouiller les bulletins pitamels, Lucien March fait équiper la
Statistique Générale de machines Hollerith invenisex USA en 1882 et utilisées pour le
Census de 1898

% Michel Armatte, « Lucien March (1859-1933). Unatistique mathématique sans probabilité Joyrnal
électronique d’Histoire des probabilités et de fatstique,Vol I, 2005, p. 1-19.

37 Jean-André Tourneriée ministére du travail.., 1971,0p. Cit, Remarquons que Lucien March n’est pas cité
en index par cet ouvrage. Est-ce le signe d’unpélereconnu au sein du ministére ?

% Roland Pressat, « L'enseignement de la statisgguErance & ses débuts, 1850-193¥55P tome 128, n° 1,
1987, p.18-29.

% vincent Viet, Les voltigeurs de la République. L'inspection davail en France jusqu’en 191#aris, CNRS
éditions, 1994 ; Jean-Louis Robert (ditjspecteurs et inspection du travail sous la IlI\ét République Paris,
Ministere de 'Emploi et de la Solidarité, La Docentation francaise, 1998.

“9Pour I'Office du Travail : 5 fonctionnaires.

“!|sabelle Moret-Lespinet « La création »,Les questions sociales.2006,0p. cit, p. 19-25.

42 Jean Bégué, « La connaissance des salaires et\dgris », dans Joélle Affichard diPour une histoire de la
statistique Tome 2/ Matériaux, Paris, INSEE - Economica, 198211-218.

43 Jean-Louis Peaucelle, « A la fin du XiXiécle, 'adoption de la mécanographie est eliemaelle ? »Gérer

et comprendren® 77, septembre 2004, p. 60-74 ; B. Touche{dye la mécanographie a l'informatique en France
— années 1890 - années 1960 - : la formation dhétmuleuse propice aux transformations technologicere
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La SGF envisage de questionner directement lesscti@ntreprise mais cette idée est
abandonnée par crainte d’un refus gérféralenquéte industrielle permet seulement d’obtenir
une premiere estimation du nombre des productduwi®lbaucher une définition de l'activité
économique et une nomenclature des professions.

LA SGF,PREMIER BUREAU DE L'OFFICE DU TRAVAIL
(1896-1906)
En ao(t 1899, I'Office du travail est transformédeérection du Travail et de la Statistique Géné
de la France. Sa direction est confiée a Arthurt&ioa et la Statistique Générale devient
premier bureau. Lucien March est chargé de dévelofgs travaux de statistique généralg
d’'organiser le recensement de 1801l met au point une machine spécialement conque fes
taches de dépouillement (le classi-compteur-impuitndont il fait équiper I'atelier. Un statisticig
supplémentaire et des vacataires sont reéfutés
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En 1901, Lucien March suggére confier a la SGFskenble des statistiques ministérielles ma
Conseil supérieur de la statistique s’y opfbse

En 1905, la commission chargée d’organiser le mment démographique souligne I'ampleur
besoins d'informations. Elle définit un vaste pagme d'enquétes a annexer au recense
(enquéte sur la production et les salaires, stralail a domicile, le chdmage, etc.). Compte tda
'importance des besoins, il est décidé que lesmeements a venir insisteraient alternativemen
les aspects démographiques ou sur les questiats/es| aux professions et industries. Le rap

s le

des
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u
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recommande également de créer un service spécial n@pondre aux besoins d’informatians

économiques et sociales.

La reconnaissance de I'utilité de la mesure sortatire de I'administration. Le développement
des services d'observation des faits, qui condairbinstallation d’une administration du
travail, répond aux inquiétudes des dirigeantstipaks soucieux d'évaluer les effets de
I'industrialisation et de l'urbanisation, ce quit €ennu. Elle est également liée a la formation
des organisations professionnelles qui fait apparahe nouvelle demande de données a partir
de la loi du 21 mars 188%

En s’intéressant ici aux organisations patronaléssgnt moins étudiées et qui s'étoffent plus
lentement que les syndicats ouvriers, on consiatdles valorisent d’entrée de jeu la fonction
statistiqué®.

Les archives du ANMT de Roubaix montrent que damn ldles cas, cette fonction est
constitutive de la formation du groupement patrohatsque cette création apparait dans un
moment de crise (ce qui est le plus fréquent),l (égisse de négociations difficiles sur les
conditions de travail ou sur les salaires ou bigrctement d’'un conflit social, la mission
premiere du syndicat est de fournir des munitiansafiliés pour se défendre. Les statistiques

marge de I'Etat »Economie et SociétéSérie « Histoire économique quantitative », AF38, 3/2008, p. 647-
676.

44 Alain Desrosiéres, « Naissance d’'un nouveau lamgéagistique entre 1940 et 196@surrier des statistiques
n° 108, décembre 2003, p. 41-52.

“5 Michel Armatte, « Lucien March .», Journal électronique., art. cit..

“% Ce statisticien est Michel Huber (1875-1947) guagdirecteur de la SGF entre 1920 et 1936.

47 Jean Luciani dir Histoire de I'office du travail (1890-1914)ubenas d’Ardéche, Syros, 1992.

“8 ANMT Notice introductive de l'inventaire des fondsi consortium de Roubaix-Tourcoing. Les syndicats
associations professionnelles, méme de plus det yipgsonnes exercant la méme profession, des métier
similaires ou des professions connexes concourbdiiadlissement de produits déterminés, pourrentanstituer
librement sans I'autorisation du gouvernement.

49 ANMT Notice introductive de linventaire des fondhi consortium de Roubaix-Tourcoing. Pour André
Francois-Poncet (1887-1978), « en 1899, le patrbmatais, éparpillé, désorienté, découragé, naippas de
taille & supporter méme la comparaison avec unisgiisme ouvrier tout frémissant d’ardeur et cohghair des
chefs ambitieux et hardis. A la veille de la guglegableau est changé, I'organisation syndicalpatronat est en
progres, I'organisation syndicale des ouvrierplgbdt stationnaire... ».
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établies par le syndicat sur les conditions duditaocales et « étrangeres » peuvent servir
d’arguments dans les négociations locales. Le vel@mla qualité des informations sur les
salaires contenus dans les archives du groupenesregrdployeurs du textile d’Armentieres ou
de Roubaix-Tourcoing témoignent a la fois de lautdgté des enquétes et de la volonté
d’exhaustivité et d’exactitude de leurs auteurss §tatistiques sont également des instruments
d’harmonisation et des vecteurs de l'unité patrenbh diffusion du questionnaire puis celle
des résultats confirme les liens entre les affiliés

La notice introductive de l'inventairdu consortium de Roubaix-Tourcoing invite toutefais
nuancer la fiabilité des données disponibles sus#aires. Elle signale qu’'une « connaissance
précise des salaires dans le textile est rend@staine » par la complexité du mode de calcul
qui «varie suivant le métier et le produit fabégu et qui oblige parfois a « superposer
plusieurs tarifs pour établir un salaire ». Laidiffté de lecture des relevés de salaires s’ajoute
a cette limite puisque « certains patrons donnersalaire a la journée sans tenir compte du
chémage, des primes, des amendes ; et d’autreeuiolensalaire réellement pergu ». Malgré
ces limites, «les dossiers des tarifs et desrealaont trés fournis : ce sont de belles
collections de relevés, de tableaux, d’enquétastatée mine d’or pour qui saura lire tous ces
chiffres. »

Le contraste avec la méconnaissance des saldiéehalle nationale est saisissant.

On peut en conclure que les chefs dentreprisesraahignent pas a répondre aux
questionnaires et qu’ils trouvent le temps lordgquiproviennent de leurs organisations
professionnelles. lls savent que ces statistiquesartiront pas du cercle des producteurs
privés, méme si elles sont transmises au syndediranche a Paris, voir a la Confédération
générale de la production francaise (CGPF) apresésdion en 1919. Le contraste avec la trés
mauvaise volonté patronale & I'égard des questitrmede la SGF est notaBle

La création du nouveau ministere du Travail en 1®®énodifie pas l'attitude du patronat.

[.2 Un ministere du Travail et des services d’obgation

Le ministére du Travail et de la Prévoyance socdislecréé par décret le 25 octobre
1906. Il hérite de divers services du ministéreCtimmerce de I'industrie et du travailLe
reglement de I'administration centrale est défiar e décret du 20 juillet 1907. La SGF,
rattachée au nouveau ministere du ministere fajét d’'un décret particulier du 14 aolt 1907.
Le décret lui attribue 33 postes de titulaires,tdix statisticiens, et 60 auxiliaires.

Tableau 1. Effectifs de la SGF en 1967

Statut Effectifs
Chef du Service
Statisticiens
Statisticiens adjoints
Chef de travaux
Secrétaires comptables et calculatrices
Contrbleurs
Vérificatrices
Garcons de service
Concierge

RPO|OO|RFRPIWIN|F

0 Alain Desrosiéres, « Naissance d’'un nouveau lamgag, Courrier des statistiquesrt. cit.

®1 Claude Chetcuti et Marcel Le Noel, « Evolutionoeganisation de I'administration centrale du miistdu
travail de 1887 a 1940 kes cahiers du CHATEFR998,art. cit.

%2 pascal-Gaston Mariettia Statistique Générale, Op. cit Une table des tableaux est présentée en annexe.
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L’organisation, le budget et les effectifs de la FS@mme ceux de I'Office du travalil
continueront a faire I'objet de textes particuliers
Le ministére du Travail est le seul ministére gapdse d’un observatoire économitjuie

LA SGF de 1907 &4 1914
Le décret de 1907 augmente les crédits de la SGFprgmier concours de recrutement| de
statisticiens est organisé en novembre 1907. Madgfaiblesse de I'enseignement de la statistique
en France, les compétences exigées par le consontstrés élevéds Henri Bunle et Léopold
Dugé de Bernonville sont retentis
Un Conseil technique composé de scientifiques demeet de membres de I'administration |est
institué auprés de la S&FEn 1910, la SGF n’est plus rattachée a la timeau Travail mais au
ministre et elle retrouve une plus grande autondrieicien March est nommé directeur.
Les enquétes et travaux se développeha SGF organise par exemple une enquéte pionsigte
les habitudes de consommation de 800 familles éresi & Paris Elle fait un répertoire
technologique des noms d'industries et de profassqui est traduit en allemand et en anglajs et
publié en 1910. La diffusion trimestrielle 8ulletin de la Statistique Génératemmence en 1911.
Cette année est également celle du recensemengdaphaue et du premier calcul de l'indice gdes
prix de détail des 13 articles établi en deux séReris et proviné
Sous les auspices de la commission chargée dessétathtives a la physiologie du trayail
professionnel, aux conditions de I'existence, aoutitades professionnelles et a leur formation dgans
les familles ouvriéres et paysannes par Henry Ghéministre du Travail (décret du 17 mai 1913 -
JO du 18), la SGF organise une premiére enquétevdilla de la guerf®. Les questionnaires sgnt
envoyés aux préfets qui doivent s’appuyer sur lessgnnalités compétentes pour obtenir|des
informations. En juillet 1914, 57 départementslear87 visés ont répontfu
La guerre bouleverse le calendrier des travaux.

Le ministere du Travail et de la Prévoyance so@akes services d’études sont en prise directe
avec la conjoncture économique. La crise de 19Gs¢€iteula création d’'une commission

d’études propre a atténuer les chdmages indus(tie8) qui réclame des données a la SGF.
Les premieres flambées des prix et les manifesiatde ménageres de 1911 encouragent a

%3 Claude Chetcuti et Marcel Le Noel, « Evolutioroganisation ..», Les cahiers du CHATEFP, art. cit.

* Lucette Le Van-Lemesld,e juste ou le riche. L’enseignement de I'éconopuétique. 1815-1950Paris,
CHEFF, 2004.

* Michel Huber, « Quarante années de la Statistigéeérale de la France : 1896-1936$SP n° 5, mai 1937,

p. 179-214.

% Comptes rendus des séances du Conseil de la SGF dicembre 1907 au 28 octobre 1936anuscrit,
direction générale de 'INSEE, Malakoff. Les pensalités qui président le Conseil et celle de quedqunes de
ses membres témoignent de sa position scientifiqtmile Levasseur (1907-1912) ; Alfred de Fovill912-
1913) ; René Stourm (1913-1917) ; Clément Colso®l§11936) ; et Albert Delatour (1936)... Membres
permanents : Jacques Bertillon docteur en médedingle Borel, Laurent Coupat, Fernand Faure, Arthur
Fontaine, Albert de Foville, Yves Guyot, Charlesitent, Georges Lefebvre, Lucien March. Albert Aftal puis
Charles Rist en 1934, et Bertrand Nogaro.

*" pascal-Gaston Marietia Statistique Générale, Op. cit; Voir aussi, « L'appareil statistique du minigtétu
travail » inEvolution des structures du ministére du TraMaglscahiers du CHATEFPN® 1, octobre 1998.

*8 INSEE,« 50 ans d’INSEE » ou la conquéte du chjffaris, INSEE 1996.

% A. Desrosiéres, « Du travail a la consommatiorévdiution des usages des enquétes sur le budget de
familles », Journal de la Société Frangaise de Statistiquene 144, n° 1-2, 2003. Cette enquéte est tardive
comparée a celle de Maurice Halbwachs par quirsgefgur sa propre enquéte (auprés de 52 ménagasre et

33 ménages paysans en 1907) et sur des sourcegégtra (données allemandes).

% pierre Delain, Georges Laurent, Bernard Terrascstatistiques de prix en France et en divers pagparis,
INSEE, Imprimerie nationale, 1953. L'enquéte esirevelée en 1914. Elle deviendra trimestrielle mvipce a
partir de 1915 et mensuelle a Paris apres 1919.

1 Archives départementales (AD) Bordeaux 10 M 60 r@hge. Instructions ministérielles. Rapport du
commissaire principal au préfet. Enquétes relativésvie ouvriére et rurale. Lettres et réponsepréfet, signé
Chéron ministre du Travail.

%2 Michel Huber, « Quarante années de la Statist@gmrérale de la France »,art. cit., p. 186.
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calculer l'indice des prix de détail et elles feétlamer la création d’'un observatoire des prix.
L’idée est introduite par le député du Rhéne JuStidart, porte parole des ligues d’acheteurs,
et par le comité permanent d’études sur le chofagestin Godart demande de créer un office
national de la consommation qui serait rattache 8GF. Ce projet est soutenu par le ministre
Léon Bourgeois qui souhaite que I'Etat contréleb$ervatoire a créer. L’observatoire serait
chargé de la mesure de la production, de la constimmet de la distribution.

Albert Thomas, membre du comité permanent des cgésiadustriels, suggere d’engager des
études préalables pour présenter des propositioasjat de cet observatoire.

La commission du budget de la Chambre refuse d& aréoffice autonome des prix, qui serait
contraire au principe de l'unité et du contréle géidire, mais elle accepte d’augmenter les
crédits de la SGF de 60 000 francs. Le Sénat edpetiroposition la jugeant injustifiée.
Pourtant, les services centraux de statistiqguegfiséant de plus de crédits a I'étranger : par
habitant, ils disposent de 65 francs aux Etats-\i@s41 francs en Allemagne, de 21 francs en
Angleterre et de 7 francs seulement en Fr¥nce

La faiblesse relative des crédits de la statistigalecaise correspond a celle du ministere dont
elle dépend.

Le ministére du Travail est créé a budget congtantransferts de crédits provenant des trois
ministéres d'origin®. Son budget initial s'éléve & 12 549 019 frdAcCette somme
correspond a peu prés a la contribution des mneistdu Commerce (3 342 529 francs), de
I'Intérieur (7 550 440 francs) et des Travaux Pegli

Ce budget évolue lentement. Il atteint 13 109 488ds en 1908, 14 245 339 en 1909 et 15
587 339 en 1910. La SGF est financée par des éramsfe crédits provenant de I'Office du
travaif’. Ses crédits sont stationnaires (292 000 fraries). autres dépenses évoluent peu.
Celles du personnel et de matériel augmentenuke nalpidement entre 1907 et 1910 (+ 13 %),
suivies de loin par les subventions aux syndicat$epsionnels (+ 3,4 %). A partir de 1909,
une subvention est accordée au comité d'organmsal® la session de 1909 de I'Institut
international de statistique.

Si, entre 1907 et 1910, les dépenses du ministefiealail augmentent plus vite que celles des
autres ministéres (+ 24,2 % contre 13,3 %), ceegtilogique puisqu’il s’agit d’'une création,
son budget reste le plus faible de tous en poidgifrdl vient méme apres celui des Beaux-
Arts.... Avant 1910, la part du ministere du Trawdéns les crédits affectés aux services
généraux des ministéres, ne dépasse pas 0,6 &t dyrotai®.

Le vote de la loi sur les retraites ouvrieres gtspanes de 1910 modifie la donne. Le budget
du ministére fait un bond considérable (+ 224,6d810 a 1911 en francs courants et encore
+ 0,4 % entre 1913 et 1914) comme le montre letabsuivarif :

63 Jean-André Tourneriée ministére du travail.., Op. cit.
®bid., p. 409.
% Centre des Archives Contemporaines (CAC) 00198 0Fvolution du budget du ministére de 1900 & 1964
Série non réguliere. Assistance. Hygiéne publicE211941.
% Jean-André Tourneriee ministére du travail.., 1971,0p. cit Loi de finances du 30 janvier 1907, Journal
Officiel (JO) du 31 janvier, p. 807.
®” Claude Chetcuti et Marcel Le Noel, « Evolutiorosganisation ..», Les cahiers du CHATEFR998, art. cit.
:Z Jean-André Tourneriée ministére du travail.., Op. cit, p. 208-213.
Ibid.
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Tableau 2. Budgets de quelques directions ministéiies (1907-19149

(Milliers de francs courants)
1907 | 1910, 1914

Finances 559 | 5,08 4,21
Commerce et Industrie 6,89 6,05 1,78
Travail et prévoyance sociale 153 1,65 8,77
Agriculture 3,82| 3,69 3,99

Travaux publics, postes et télégraphes 28,37 | 28,09 29,51

Malgré cette hausse, les dépenses du ministéentes faible niveau jusqu’a la guéfreLa
répartition de ses crédits entre 1907 et 1914 @sptetement modifiée par 'augmentation du
poids des interventions (mutualité, prévoyance aecitravail emploi) par rapport aux
dépenses de fonctionnement (administration cenirapection du travail, SGF et observatoire
des prix). Dans le total des dépenses d’interventéoprévoyance sociale qui ne représente que
19 % du total des dépenses en 1907 passe a 8419dénUne partie du transfert des dépenses
est fournie par la baisse de celles de la mutuglité passe de 59 a 10 % du total des
interventions. Pour le fonctionnement, le poids’ddministration centrale et de I'Office du
travail passe de 57 % en 1907 a 1 % en 1914, cedindpection du travail de 42 & 36 % et
ceux de la SGF et de I'observatoire des prix da 0997 a 13 % en 1914. Le tableau 3 indique
que le service d’observation des prix recoit uneveation en 1914. Aprés cette date, Justin
Godart, rapporteur du budget de la Chambre suddégenses du ministere du Travail pour
1914, préconise de lintégrer a la Statistigue ceé qui recevrait 30 000 francs
supplémentaires. L'entrée en guerre ajourne laudson.

Comparé au budget total du ministére, les dépermasacrées aux services d’études restent
peu importantes.

Tableau 3. Crédits définitifs attribués aux service généraux du ministére du Travail et de la Prévoyee
sociald?

1910 1911 1912 1918 1914
Office du travail - traitements Total 23 999| 23999 23999
Office du travail - Frais de mission et 39 343 38 884 15538 14 936 12 702
dépenses diverses

Service d’observation des prix 4 897
SGF - Personnel 231893| 231997 212154 213982 220793
SGF - Gratifications, 15995| 17997 16 498

indemnités extraordinaires, allocations
de familles, secours au personnel, -
Missions a I'étranger

SGF - Matériel 59847| 59 997 54828 59101 54 884
Totaux — ministére en milliers de francs| 15025| 30527| 40393| 85353| 102 328

Pour approfondir I'analyse pour 1911 par exemplécisons que le poste « Inspection du
travail dans I'industrie » atteint 858 318 francs, qui dépasse largement tous les postes de
I'Office du travail et de la SGF. Ce sont pourthe# crédits accordés a I'inspection du travalil

® La plupart des tableaux présentant des budgesemiés ici proviennent de données reconstituéesti ge
plusieurs sources réunies au Centre des Archivesdigiques et Financiéres (SAEF) de Savigny-le-Tenlphe
faut donc pas y chercher I'exactitude mais desesrde grandeurs percues au moment des discussiogétaires
ou des rapports de contréle.

" Claude Chetcuti et Marcel Le Noel, « Evolutiorogganisation ..», Les cahiers du CHATEFP, art. Cit.

"2 CAEF B 33 975 Budgets (1907-1908 ; 1913-1915 $£18923). Service des travaux législatifs et du enti¢ux
et de l'agence judiciaire du Trésor. Bureau degatna législatifs. Comparaison entre les créditsestsvaux
budgets de 1913 a 1917. Renseignements envoyésuh Réret, député, rapporteur général de la cononighi
budget des Finances.
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qui suscitent les plus vives discussions entreolevgrnement et la chambre. Le gouvernement
réclame toujours plus de crédits pour l'inspectadars que la commission du budget s'y
oppose. Compte tenu de leur faible poids, les tz@lli la SGF et de I'office du travail ne sont
pas des sujets de controverses.

Tableau 4. Situation des dépenses engagées au 3dedtbre 1911.
SGF et Office du travail®

Dépenses engagégs
SGF Personnel 232 000
Indemnités diverses secours et missions a I'étrange
SGF Matériel 60 000
Office du travail 40 000
Total des crédits 50 615 306

Les rapports des contrbleurs des dépenses surristéne du Travail n’évoquent pas ces
structures d’études. lls critiquent en revanchen&ment I'éparpillement des services qui
déséquilibre la répartition du personnel puisqu a4 par exemple on compte 162 personnes
dans I'administration centrale et 530 pour la ftéades services.

La Grande guerre déclenchée en aolt 1914 interrdmptlement le développement du
ministere moins de dix ans aprés sa création.

1.3 La Grande guerre profite peu aux statistiques

La guerre met en évidence les lacunes des admaitnists en matiere d’observation et
d’'information économique. La SGF n’est pas plusatég que d’autres institutions, ni d’autres
directions ministérielles (Douane, Justice...) déskate la brutale augmentation des besoins
d’'informations sur les ressources économiques etames disponibles. Le ministére du
Travail et ses services d’observation ne sont pasnbteurs dans l'introduction des nouvelles
pratiques qui doivent stimuler le développementlalestatistique publique. L’innovation
apparait autour de Jean Monnet, chef de serviaaiastére du Commerce, qui propose un
plan d’ensemble pour l'industrie. Elle est égalemeisible chez Etienne Clémentel, qui
organise la répartition et les consortiums en sigppt sur les informations du comité des
forges”.

Des aolt 1914, la SGF interrompt ses publicatibiexploitation des études entreprises avant
la guerre est suspendue. La publication des réswlgaétre fortement retardée. Une partie du
personnel reste pourtant en place. Le directeurehullarch est trop agé pour étre mobilisé.
La myopie de Michel Huber empéche gu'il soit maddli ce qui laisse un statisticien dans
I'institution.

Le Conseil technique de la SGF continue de se ramir réfléchir aux moyens de répondre
aux nouveaux besoins dinformations. La premiergence réside dans I'évaluation de
I'outillage national disponible et de sa répartitidu cours de la séance du conseil technique
du 9 juin 1916, Lucien March présente les modalitésecensement de I'outillage industriel
gu'’il compte entreprendre. Il précise que I'opématdoit aboutir au classement de I'outillage

3 CAEF B 33 356 Direction du Budget. Rapports dutdila des dépenses engagées (1911-1933). Coneséle d
dépenses engagées. Rapport au ministre du Trawhslla Prévoyance sociale, 10 novembre 1912.

" Clotilde Druelle-KornUn laboratoire réformateur, le département du conueesn France et aux Etats-Unis

de la Grande Guerre aux années 198{@se de doctorat d’histoire contemporaine, SBegstein dir., 2004, IEP
Paris.
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par espece et par région. Le projet est discutéepaonseil technique. Sa réalisation est jugée
indispensable pour renforcer I'effort de guerreaassi pour préparer la réorientation de la
production nationale apres la guerre. Il ne receaartant aucun crédit. L'enquéte du
ministere du Commerce organisée a la demande ditgieClémentel ne comble pas
complétement les lacunes de I'informafidn

La période de la guerre correspond néanmoins use de conscience générale de l'intérét
de la quantification. L’organisation d’'un servic®liservation des prix (décret d’application
du 17 octobre 1917) placé sous l'autorité de la $d&fret du 18 janvier 1919) et qui dispose
de 14 postes de titulaires en témoidnées équipements de la SGF sont mis au service
d’autres administrations. lls servent a liquider2 100 dossiers de retraites ouvriéres en
octobre 1914, puis a établir les fiches des prxmarchés passés par les services dépendants
du ministére de '’Armement (320 000 fiches entr&5.8t 1920) ainsi que celles des dépots de
I'’Armée’”.

Méme si les crédits du ministére du Travail et ég Services statistiques augmentent moins
vite que ceux de I'ensemble des directions mingtés (qui sont multiplies par 8,), ils
augmentent d’un tiers, ce qui n'est pas négligeabtpui dépasse les augmentations accordées
au Commerce (qui sont multipliés par 6 environ).

Tableau 5. Comparaison des crédits ouverts par misére pendant les exercices 1913 & 1947

Exercice 1913 1914 1915 1916 1917
Commerce 16 856 692 17039 571 135180 703 14 406 P89 132438
Travail 106 835 107 121242714 166 606 585 152 479 129 152 283 Q04
Total 5491660330 12896741541 22823436602 356885167 40302950 73p

Ce ne sont pas les crédits attribués aux servicesetvation économique du ministere du
Travail qui augmentent pendant la période. Biercantraire, ces crédits se distinguent par
une stabilité remarquable comparée aux augmensagiénérales des dépenses. Pour la SGF
par exemple, 'augmentation des dépenses est geatelle » en 1915 puisqu’elle tient a la
réparation des appareils de chauffage. Les hagssesntes correspondent a I'augmentation
des rémunérations du personnel et des frais duriglapéévus par la loi du 30 juin 1976
puis a une nouvelle augmentation des crédits eériehen 1918. Les crédits de I'Office du
travail sont également stables. Seul le nouveaticged’'observation des prix bénéficie d’'une
augmentation conséquente. Ces attributions sortipiégs par un peu moins de 8 entre 1915
et 1918, ce qui le rapproche du chiffre obtenu gamsemble des directions ministérielles.

" Ibid.

"% pascal-Gaston Marietti,a Statistique Générale, Op. cit. Les postes se répartissent de la facon suivante :
statisticiens, 3 statisticiens adjoints, 3 aidasisticiens, 4 dames employées, 2 garcons de servic

" L'atelier peut dépouiller jusqu’a 8 000 bulletipar jour.

8 CAEF B 33975 Budgets (1907-1908; 1913-1915; 19983). Trésor. Bureau des travaux législatifs.
Renseignements envoyés a Raoul Péret, député,rtappgénéral de la commission du budget des Fewanc
Comparaison des crédits ouverts par ministeresreices sur les exercices 1913 a 1917, Minister& rdwvail et
de la Prévoyance social€,"3partie. Services généraux du ministére.

" |dem Rapport au ministre du Travail et de la Prévogasaciale, 10 septembre 1915. Crédits supplémestair
accordés a la SGF.
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Tableau 6. Crédits définitifs. Paiements effectué©ffice du travail — traitements®

1915 1916 1917 1918
Office du travail — 23999 23999 24 359 33891
Traitements
Office du travail — 10 606 10 808 13938 13796
Frais de mission et dépenses diverses
Service d’'observation des prix 4999 8 501 2157 38 620
SGF - Personnel 207 483 228 130 218 817 288 607
SGF — Gratifications, 14 499 13 303 13685 14 462
indemnités extraordinaires,
allocations de familles,
secours au personnel, -
Missions a I'étranger
SGF et service des prix - Matériel 54 882 87 462 49 906 59 965
Totaux 143 174 745 144 755 708 143 155 975 155 100/476

Apres la fin du conflit, les commandes administredi disparaissent. L'attrait pour la
statistique publique s’amenuise. La certitude ¢gakelmagne payera les réparations favorise
I'attentisme.

Est-ce parce qu'elle est rattachée au Travail queSGF reste une institution un peu
marginalisée ? La réponse mériterait des étudespléomentaires mais ce que l'on peut
indiquer c’est que son directeur Lucien March edtéart des lieux de la décision. Si sa
notoriété de savant ne fait pas de doute, il nfeEs intégré aux équipes de réformateurs
contrairement a Arthur Fontaine par exemple. Ag@s départ en retraite, Lucien March a
bien rédigé a la demande de la dotation Carnegieuurage sur les travaux statistiques de la
SGF pendant la gueffe L'ouvrage est purement descriptif. Il s’agit daiprésentation en vrac
d’'informations quantifiées, d'une énumération desnreées produites sans analyse ni
explication supplémentaire. Les moyens attribués, donneurs d'ordre ou l'usage de
I'information n'apparaissent pas.

Les autres ouvrages présentant des travaux sfasistine font pas allusion a la SGF
L’'ouvrage de William Oualid et de Charles Picquenguil,présente la politique du ministére
de I'Armement et celle du ministére du Travail, vogque pas le directeur de la SGF ni son
étude rétrospectifid Ils ne valorisent pas la fonction statistiquerdimistére. Ils insistent en
revanche sur 'augmentation de son rble dans ledlitsosociaux a partir du décret du 18
octobre 1917 qui, apres la démission d’Albert Thenhai transfere une partie des services de
la main d’oeuvre. A partir de ce décret, le mimsteést chargé de recenser et de répartir la main
d’ceuvre. Il hérite de toutes les questions derealat d’organisation des relations entre patron
et ouvriers dans les mines.

La statistique reste visiblement un parent pauvre...

8 |dem.Trésor. Bureau des travaux législatifs. Comparaeure les crédits ouverts aux budgets.

81 Lucien MarchMouvement des prix et des salaires pendant la guaris, Publication de la Dotation Carnegie
pour la Paix internationale, PUF, 1925

%2 Exemples L'Histoire des industries francaises pendant la @eeArthur Fontainel.'agriculture et le contréle

du ravitaillement en France pendant la Guerkéichel Augé Laribié et Pierre Pinotes finances et les dépenses
de guerre en FrangeHenri Truchy et Gaston Jézk’prganisation des industries de Guerrslbert Thomas.

8 William Oualid, Charles Picquenartia guerre et le travajl Fontenay aux Roses, Publication de la dotation
Carnegie, PUF - Yale University press New HavenA}))3928.
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Il. REPLIS (1919-1939)454

Au lendemain de la guerre, le ministere du Traeatl le seul a disposer d’'un service
d’observation économique, avec I'Office du trawila Statistique générale. Pourtant, pendant
I'entre deux guerres, sa fonction d’expertise n’pas développée et il produit peu de
statistique¥’. Hormis les périodes exceptionnelles des recenssm@émographiques, les
crédits attribués augmentent peu. L'enquéte surs#daires aupres des prud’hommes, qui
devient annuelle en 1928, la nouvelle enquéte dustére sur I'activité de la maitfceuvre,
qui porte sur les établissements de plus de 1Gbpees et dont le principe est adopté en 1930,
et 'enquéte industrielle générale organisée erl 188nt les seules nouveautés remarquables.
Les questions économiques et sociales et leur memrdent leur caractére prioritaire a partir
de la création du ministére de I'Hygiene, de I'Atance et la Prévoyance sociale (décret du 27
janvier 1920). La réunion de I'Hygiéne et du Trawkns un méme ministere par la loi du 13
juillet 1924 (décret du® aolt) ne fait pas de la statistique du travail prierité. La création
du Conseil National économique (CNE) en 1925 nearse pas la tendance.

Le développement des statistiques du travail nedaric pas celui de la Iégislation sociale.
Aucune enquéte n'accompagne le vote des lois syouaée de huit heures ni celui qui
concerne les conventions collectives en 1919. kemigres mesures relatives aux assurances
sociales introduites en 1928 (loi du 5 avril insditt les assurances sociales) puis en 1932 (loi
du 11 mars généralisant les allocations familiales) s’appuient pas davantage sur la
statistique.

De nouveaux foyers de production des statistiquestravail apparaissent en dehors du
ministere, dans le public comme dans le privé. IMECpar exemple, congcu comme un
« parlement social » remplacant le Conseil et i®@ffdu travail, produit de I'experti%e Le
secrétariat général de la présidence du Conseillegchapeaute et qui intégre la SGF pour
guelques mois en 1930 puis plus durablement en, Hé84ent également un lieu de production
de statistiques. A partir de la loi de finances 21 décembre 1934, La SGF quitte
définitivement le ministére du Travail, d’abord pda présidence du Cons8ilpuis pour les
directions de I'économie et des finances. Elle itegdors des moyens conséquents qui
correspondent mieux aux besoins d’'un service gédératatistiques capable de coordonner et
de centraliser le volume croissant des donnéesuiisies.

Depuis la guerre en effet, de nombreux acteurs ainmues et sociaux, et notamment les
préfectures et les organisations professionnelted, des statistiques. L'UIMM, étudiée par
Daniéle Frabouléf, ou encore les organisations patronales du teatil&ord multiplient les
enquétes pour étre plus efficaces dans les négnsaalariales et dans les conflits socfaux
Ces organisations prennent pleinement conscienseejeux des données quantifiées, alors
que le ministére du Travail s’en détache et qu8G&t s’intéresse davantage aux questions
démographiques et économiques qu’a celles du tfavai

Il faut attendre le début du réarmement puis lenFpopulaire pour constater des changements.
La situation budgétaire et institutionnelle desvees d’expertise s’améliore. Tout en
introduisant des réformes économiques et soci@aemuvernement du Front populaire met en
place de véritables foyers d’expertises et de ssigties. || ouvre la voie a la statistique

8 Claude Chetcuti et Marcel Le Noel, « Evolutioroeganisation ..», Les cahiers du CHATEFP,Op. cit.

8 Alain Chatriot,La démocratie sociale a la francaise ..., Op. cit.

8 | a Statistique générale reste administrée pardeadil durant toute 'années 1935.

87 Daniéle FrabouletQuand les patrons s'organisent, Stratégies et puas de I'Union des industries
métallurgiques et minieres, 1901-19%dlle, Presses Universitaires du Septentrion,7200

% |sabelle Lespinet, « Le travail représenté : lgeai de I'Office du Travail ; 1891-1914 », Danshri€tian
Topalov dir., Laboratoires du nouveau siécle. La nébuleuse rétnioe et ses réseaux. 1880-191Haris,
Editions de 'EHESS, 1999, p. 335-354.

8 Michel Huber, « Quarante années de la Statist@gmrérale de la France »,0p. cit, p. 186.
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obligatoire qui permet d’organiser une vaste ergjaéprés des organisations professionnelles
juste avant la guerre. Les conditions d’'une amétion des connaissances sur le travail sont en
place.

[I.1 Les vaches maigres (1919-1934)

La création du CNE, puis l'adoption du Plan d’'datie national de 1929-1930
portaient a croire que la fonction statistiqueialidre valorisée pendant I'entre deux guerres.
Pourtant, les crédits ne suivent pas. Les send@®goertise sont les premiers sacrifiés a la
deéflation budgétaire. A partir des années 193@algillement des services d’études et celui
des producteurs de statistiques s’accentue. Lestamai du Travail ne dispose plus de service
spécialisé. Ses trois directions (assurances sggiabsurances privées, direction générale du
travail) tiennent a jour leurs propres données athtnatives et comptables. Sa capacité
d’initiative en matiére de statistiques du travdiEvaluation des salaires ou d’estimations du
co(t de la vie, est contestée par certaines chantlereommerce ou bien concurrencée par des
sources dissident®s Pour satisfaire les besoins d'informations desmdéments, et aussi pour
répondre aux quelques directives du ministere ptégectures jouent un réle croissant dans
I'élaboration des statistiques. Elles organiseffedintes commissions et comités chargés de
produire de I'expertise. Parallelement, les orgaioss professionnelles établissent leurs
propres données. L’effervescence des statistiggggsirales ne parait pas canalisée.

La statistique, « parent pauvre » du ministére du Tavail ?

En 1919, la statistique publique n’est pas priostaet le ministere du Travail s’en

éloigne. De nombreuses voix réclament une améloraites données disponibles et une
réforme. Le Conseil supérieur de la statistiqua &ociété de statistiques de Paris demandent
gue la SGF soit chargée de la centralisation, detadination et la diffusion de toutes les
statistiques des administratidhsLes nouveaux organismes internationaux réclancest
données quantifiees aux gouvernements. La commis$io statistiques de la Société des
Nations (SDN) réunie a Paris en 1920 insiste sundeessité de développer les services
spécialisé¥. Le BIT recommande d’améliorer les études surctmitions de vie et sur les
indices de pri¥.
Ces pressions laissent espérer une amélioraticauddep mettent leur espoir dans la création
de la commission centrale du colt de la vie en 1@€2@te commission doit coordonner les
travaux des commissions régionales et locales @inguantaine) chargées du calcul de
I'indice du colt de la vie. La SGF transmet aux possions des directives techniques pour
gu’elles établissent des budgets types. Pour sstitin, ces commissions représentent les
prémices de I'implantation de véritables observatbéconomiques régionaux.

% philippe Gounot, Jacques Vacher, « L'enquéte 'sotiVité et les conditions d’emploi de la main digee »,
dans Joélle Affichard diRour une histoire de la statistiqu€ome 2/ Matériaux, Paris, INSEE - Economica, 1987
réédition, p. 75-86. Ancétre de I'enquéte ACEMO.

%1 pascal-Gaston Mariettia Statistique Générale, Op. cit p.61.

92 Comptes rendus de séance du conseil de la, ®pFcit, intervention de Lucien March, séance du 4 juille
1921. Cette réunion se déroule dans les locaua 86F en octobre 1920.

% B. Touchelay, « Cinquante ans d'indices des peixiétail en France, des 13 aux 250 articles : preatissage
scientifique et politique », I. Martinez et C. Petldir., Coll. Histoire, gestion, organisation r2, Mesures(s)
Presse de l'université des sciences sociales deds®m) 2004, p. 253-274.
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Bien qu’elle reste une « entreprise artisanal@ 3GF recoit des crédits supplémentaires. Son
effectif est fixé a 54 titulaires par le décret fEHvier 1919. Ces dotations permettent
d’envisager de nouvelles tacffes

Tableau 7. Effectifs de la SGF et du service d’obsetion des prix en 1918°

Effectifs

Directeur
Statisticiens
Chef des travaux
Statisticiens adjoints
Aides statisticiens
Secrétaire comptable
Contrdleurs principaux
Aide-comptable
Contrdleurs
Vérificateurs (dont 1 bibliothécairg)
Dames employées
Garcons de service
Concierge

[ Al N
o|R o Blp|@o|-

A I'exception des périodes de recensement, ledtsrad seront plus augmentés dans de telles
proportions apres 1920.

Comparé a I'ensemble des crédits du ministere @dwallret a ceux de ses services centraux,
les dotations des services d’expertise restent stesiet leur augmentation est moins marquée
en francs courarts La diminution des crédits de I'Office du Travaiitre 1925 et 1927 est
liée a la création du CNE qui est censé le remplace

Tableau 8. Situation des dépenses engagées. Ministdu Travail et de la Prévoyance sociald,920,1925,

19277
1920 1925 1926 192y

Traitement du ministre - traitement du personnel 3539000 4057775
de I'’Administration centrale
Conseil supérieur du travalil 21 000
Office du travail - Personnel traitement 76 000 61 400 70 000
Office du travail - Frais de tournées, 14 400 23580 18 000
frais de missions, indemnités diverses
SGF et service d’observation des prix — personnel 71 86 984 800 1 364 300
SGF - service d’observation des prix et office 1 955 000
régional de statistique d’Alsace et de
Lorraine - Personnel
SGF et service d’observation des prix - Indemnités 100 434 197 800 273 000
diverses - secours au personnel - Missions a figea
SGF service d’'observation des prix et office réglon 383 700
de statistique d’Alsace et de Lorraine - Indemnités

% Alfred Sauvy, « Statistique Générale et Servicéiddal de Statistique de 1919 & 19448SP n° 2, premier
trimestre 1975, p. 34-43, p. 35. L'auteur décrg keétonnants contrastes » de la SGF ou des trayane
productivité trés élevée sont entrepris parallel@naedes taches rébarbatives et archaiques. isprgue « tout ce
que les ministéres ne savaient ou ne voulaientgi@saboutissait a la Statistique générale ».

% pascal-Gaston Mariettia Statistique Générale, Op. cit p. 39.

% CAEF B 33 356 Direction du Budget. Rapports dutdile des dépenses engagées (1911-1933). Minidtére
Travail. Rapport au ministre du Travail et de l&@Wryance sociale.

" CAEF B 33 975 Budgets (1907-1908; 1913-1915; 19983). Ministere du Travail et de la Prévoyanceaec
Budgets 1924-1933°% partie. Services généraux du ministére.
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diverses, secours au personnel, missions a I'érang

SGF Matériel 128 954 179 979 200 000

SGF service d’observation des prix et office 325 000
régional de statistique d’Alsace et de Lorraine ...
Matériel et dépenses diverses

Subvention a I'Office permanent de 20 000 20000 20 000
l'institut international
de statistique

Alsace Lorraine 138 870

Personnel de I'Office de statistiques - Allocations

diverses

Alsace et Lorraine - Matériel et dépenses divedses 25 000

I'Office de Statistique

Recensement en 1926 en Alsace Lorraine 70/000
Enquétes annexes au recensement de 1926 - personnel 100 000

des entreprises, forces motrices, production atrgal

Dotation budgétaire Travail et Hygiéne, Assistance 698 178 837 522

et Prévoyance sociales 060,18 986,31

Le tableau ne montre pas la forte augmentatiorcabts de la SGF en 1921 qui correspond a
'organisation du recensement démographique. LeensEment est ambitieux puisqu'il
introduit des questions sur les structures éconoesiqétablissements, population active et
répartition des industrie¥) Le reliquat des crédits quil autorise permet peblier
régulierement des données sur les chdmeurs seceusis les faillites, puis de calculer un
indice mensuel de la production industrielle (bB3@ en 1913).

Les largesses budgétaires de 1921 ne se reprotpasgries restrictions imposées par la loi de
finances du 31 décembre 1921 (décret du 28 av2iR)LA'épargnent aucun ministére. Celui du
Travail subit des réductions drastiques. 81 pogtmnt supprimés, sur un total de 51 967 pour
I'ensemble de la fonction publigiie Si le Travail est mieux loti que les Finances63
suppressions) ou que la Guerre (10 538 suppre3sibhiest moins bien que le Commerce
(77). La SGF subit de plein fouet la réduction @éfectifs puisqu’elle perd 16 % de ses
emplois, alors que la moyenne des suppressionstaft®o dans les autres servicescien
March dénonce cette situation. Il réclame une ndéod’ensemble des statistiques pour mettre
un terme a I'éparpillement des productétftdl n’est pas écouté.

A partir de 1924, I'évolution du budget du minigtetu Travail et des services de I'expertise
statistique devient chaotigqt’& La fusion du Travail et de I'Hygiéne et le douhknt du taux
des allocations et des bonifications accordéedaplai sur les retraites ouvrieres et paysannes
entraine une forte poussée des dépenses en 19236et

Les services statistiques bénéficient & leur tdunal hausse des crédits apres 1925. Cette
augmentation ne s’explique cependant que par t&fton a la SGF des charges de I'Office de
statistiques de Strasbourg, qui étaient jusquendptées a part.

L’année suivante, l'organisation d'un recensemegémagraphique général, celle dun
recensement spécifique en Alsace Lorraine et d@&eguannexes, confirment la hausse des
dépenses. Pour limiter les hausses, 'idée d’osgainine enquéte industrielle en méme temps
gue le recensement démographique est abandond&miges dépenses sont réduited\insi,

% Alfred Sauvy, « Statistique Générale ..ast. cit, p. 34-43. Ces informations seront actualiséehanue
recensement.

% CAEF B 33 978. Budget de 1922. Loi de financesufd®mes provisoires. Budget général et budget apéci
1% Comptes rendus de séance du conseil de la @Fcit, séance du 18 novembre 1922.

191 CAEF B 63 065 Budget. Rapports du contrdle deenggs engagées au ministére du Travail, de [I'thggié
de I'Assistance et de la Prévoyance sociale : ndppmuel exercices : 1924-1928 a 1933-1936. Rapuoruel
sur I'exercice 1925.

192 comptes rendus de séance du conseil de la, ®PFcit Contrairement aux attentes, le recensement passt
assorti d’'une enquéte industrielle. En octobre 19&i6hel Huber informe le Conseil technique desifaate ce
report : le vote tardif du budget complémentaireirple dépouillement et pour I'enquéte industrigifa pas
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I'enquéte sur les forces motrices est menée a mmiindis que celle de 1921. Le recours aux
inspecteurs du travail et aux agents du servicendass et des forces hydrauliques permet
d’éviter de financer des enquéteurs a part entéce,

Le rapport du contrbleur des dépenses engagéds budget du Travail et de I'Hygiéne pour
I'exercice 1926 est pourtant tres critiieConstatant le gaspillage généré par I'éparpillgme
«dans 10 immeubles différents » et par la « jwd#dpn des services » de I'administration
centrale, il invite & une gestion plus « rationmelf économique des créditd*%

L’année suivante, 'augmentation des dépenses dist@ie est supérieure a 150 millions de
francs. Cette hausse doit alimenter le fonds denelg@ et financer I'application de la loi sur
'encouragement aux familles nombreuses. Le comptelu du contrleur des dépenses
engagees présente en détail les locaux du ministeceux de la direction de la Statistique
générale au 97 quai d’Orsay. Il ne commente paardage I'activité de ce service.

Comparé aux crédits de cette institution, le budgetinaire du CNE extrait des dépenses
administratives de la présidence du Conseil po@i7 18st insignifiant. Il se rapproche de celui
de I'Office du travail qu’il doit remplacer. Il combue cependant a la dispersion des services
d’expertise.

Tableau®rédits définitifs du CNE en 1927

Personnel 46 702
Matériel 27 878
Total 74 582
Totaux prés. Cons. 260 433

Le rapport sur les opérations de I'exercice 1988ae une augmentation de 300 millions des
dépenses du ministere. Ces charges s’expliqueriagausse du taux des allocations prévues
par les lois d'assistance et d’encouragement auilés nombreuse®. Le contrdleur met en
garde contre la dérive des dépenses d'assistandeirefite a trouver les moyens de les
encadrer.

Ainsi, ce sont des dépenses pour I'emploi et passistance qui expliquent 'augmentation du
budget du ministere du Travail. La statistique hjEss prioritaire.

La situation n’est pas modifiée au cours des ansg@&antes.

Tableau 10. Situation des dépenses engagées. Migistdu Travail, 1928,1929-19301933

1928 1929-193( 1938
Traitement du ministre - traitement du personnel 5 186 926 8 757 480
de I’Administration centrale
Conseil supérieur du travail
Office du travail - Personnel traitement 80 600 2309
Office du travail - Frais de tournées, 14 000 15 335
frais de missions, indemnités diverses
SGF - service d’observation des prix et office 2 054 400 2970 400 2502 204
régional de statistique d'Alsace et de Lorraine —
Personnel

permis de former une commission chargée de prépanguéte et les grands groupements industriets$ keppui

est indispensable n'ont pas pu étre concertésébatctcontinue a la séance du 27 novembre 1927.

193 CAEF B 33 356 Direction du Budget. Contréle depaitses engagées. Rapports ministére du Travail{191
1933).

194 CAEF B 63 065 Budget. Fonctionnement du contréds dépenses engagées au ministére du Travail, de
I'Hygiéne, de I'Assistance et de la Prévoyance aeci rapport annuel exercices: 1924-1928 a 193%.1
Rapport annuel sur I'exercice 1927, Crédits ouvpassla loi de finances du 19 décembre 1926, 9% palges
crédits complémentaires et annulations de créditsgoutés.

1% dem
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SGF service d'observation des prix et office réglon 423 000 150 475 103 875
de statistique d’Alsace et de Lorraine - Indemnités
diverses, secours au personnel, missions a I'érang

SGF service d’observation des prix et office 330580 637 275 577 266
régional de statistique d’Alsace et de Lorraine ...
Matériel et dépenses diverses

Subvention a I'Office permanent de l'institut imational 20 000 25000
de statistique
Dotation budgétaire Travail et Hygiéne, Assistance 1299221171 1740 669 0281 621 758 331

et Prévoyance sociales

Le rapport sur les opérations de I'exercice 1928018onfirme les augmentations des crédits
de la statistique, & I'exception du poste des ind&s et des missions a I'étranfér

Le décret du 16 mars 1930 rattache la SGF au seiatéde la présidence du Con&¥il
Parallelement, André Francois-Poncet, sous-semzétiiEtat a I'Economie, charge Emile
Blondel et Francois Simiand de proposer des salstipour améliorer ['efficacité de la
statistique publique. La réforme de la statistigaea I'ordre du jour. La SGF recoit les crédits
nécessaires pour annexer une enquéte industnietlecansement démographique de 1931.

Au méme moment, les charges induites par la déoaddu marché du travail s’accentuft

Le crédit du fonds national de chémage prévu ptaxefcice 1932 apparait beaucoup trop
faible puisque le nombre de chdmeurs secouruséetgiti resté inférieur a 40 000 jusqu’a la
deuxiéme semaine d’octobre, augmente brusquemé&ntia de I'année. La progression est
particulierement forte en décembre (de 104 280 1 7I&3) et s'accentue encore en janvier,
avec 186 634 chomeurs secourus au 9 janvier.

A la suite des interpellations a la chambre, levgooement accepte d’augmenter le taux de
certaines indemnités de chbmage et la participatdenl’Etat aux dépenses des fonds
départementaux et communaux de chbmage. La dépemgnne par chdmeur secouru passe
ainsi de 13,50 a 15 francs par jour et la partiEtati de 50 a 70 %.

Ni I'augmentation du prix des allumettes, ni celles parts des droits a I'importation, ni la
suppression de I'exemption de certaines taxes ffisent a financer ces charges nouvelles. Les
services d’expertise sont mis a contribution.

Le rapport d’Emile Blondel et de Francois Simiargl présenté au gouvernement dans ce
contexte budgétaire dégradé (avril 1932). Il pré&smmde transformer la SGF en un service
permanent de documentation et de statistique, idetthibuer des moyens complémentaires et
de la rattacher a la présidence du Conseil. L'idéeéforme est ajournée aprés les élections
législatives d’avril 1932 et la chute du gouvernatrigardieu. Le sous-secrétariat a 'économie
est supprimé. La SGF regagne le ministere du TikaMathel Huber exprime sa déception au
cours d’une séance du Conseil de la §&F

En l'absence de réforme, les services d'expergstent éparpillés. En 1933, le budget du
ministere du Travail et de la Prévoyance socialengposte intitulé « Conseil supérieur du
travail et enquétes » qui fait ses propres ex@stiSes credits ne sont pas négligeables compte
tenu de la prise en charge des enquétes par lpsciesirs du travail et de I'existence de la
SGF...

1% 1dem.Rapport sur les opérations de I'exercice 1929-193Mmctobre 1932.

197 Michel Huber, « Quarante années de la Statist@érérale de la France », Op. cit. L’événement « place
l'institution au dessus des intéréts spéciaux atratque département ministériel a la charge », p. Ribtons
aussi que les crédits accordés a I'enquéte indllstrsont trés inférieurs a ceux qui avaient étébais au
recensement agricole de 1929. Ce recensementdavait des résultats satisfaisants.

198 CAEF B 33 991 Budget 1931-1932. Amendements enmiesions, discussions. Budget 1932, discussions.
Note pour le président de la commission de la Chardbs députés, 19 janvier 1932.

199 Comptes rendus de séance du conseil de la 8B Fcit. Séance du 30 mai 1933.
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Tableau 11. Conseil supérieur du travail et enquéte: dépenses de 1933

Traitement des enquéteurs 120 999
Frais de mission et indemnité 48 054
Matériel et dépenses diverses 800

Total 169 853

La statistique francaise fait pietre figure darssdemparaisons internationales.

La comparaison avec I'Allemagne publiée dansJ&Pde 1932, par Victor de Marcé,
conseiller maitre a la Cour des Comptes, présédféce de statistiques du Reich comme
« une petite armée », avec ses 2 519 empltydes monographies publiées parRavue
Internationale des Sciences AdministratidesBruxelles entre 1932 et 1935, puis la synthése
de I'Office permanent de I'Institut internationag dtatistiques et un article de Michel Huber
paru en 1944 confirment cette impresstan

Tableau 12. Effectifs de quelques offices de statsues en 1934

Pays Permanents Auxiliairgs
Allemagne 2 358

France* 109 17|

Grece 293 323

Hongrie 204 186

Italie 270 698

Pays-Bas 264 282
Pologne 315 357

Tchécoslovaquie 458 74D

*Non compris les 11 agents de Strasbourg, les &ffirégionaux ne sont pas compris non plus dareutess

pays.

Un nouvel espoir de changement apparait a la fitd@d. La SGF est rattachée a la présidence
du Conseil. Elle devient I'agent d’exécution du €eihsupérieur de la statistique dont I'action
coordinatrice est renforcée par le décret du 30koet 1935. Ces textes ne sont pas suivis
d’effet. Les membres du Conseil supérieur de lassitgue ne sont pas désignés et les décrets
d’application ne sont pas publiés. Les créditsuieent pas.

Tableau 13. Situation des crédits ouverts a la SG&n 19352

1935
SGF- service d'observation des prix et office régiade 2320077
statistique d’Alsace et de Lorraine
Personnel
Indemnités diverses secours au personnel missibésanger 90 720
Matériel et dépenses diverses SGF service d’ohsenvdes 510 550
prix et office régional de statistique d’AlsaceletLorraine
Subvention a I'Office permanent de l'institut intational de 27 000
statistique
Commissions d’études relatives au co(t de la vie 335
Dotation budgétaire totale ministére du Travalil 83D 514 642

L’auditoire de la SGF reste étroit Compte tenu des conditions budgétaires, les $oglerla
statistique se multiplient en dehors du ministard thvail et de la Statistique générale.

1Ovictor de Marcé, « La Statistique en Allemagnerfrance »)SSP avril 1932.

111 Michel Huber, « Principales lacunes et insuffiemdes statistiques francaises)8SP septembre octobre
1944, n° 9-10, p.219-231.

112 CAEF B 33 357 Budget. Rapport du controleur dgsedées engagées sur les opérations de I'exerci® 29
avril 1938.
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Eparpillement

La production de statistiques se diversifie a megure I'on s’éloigne des directions
ministérielles. Les commandes des préfets, lesatrade multiples commissions et comités
régionaux et ceux des organisations professiorspleticipent a cette production sans diffuser
systématiquement leurs résultats.

Les renseignements disponibles dans les préfeguaresxemple sont abondants. Ils viennent
des inspecteurs du travail ou des directeurs dfices départementaux et municipaux de la
main d’ceuvre et de la statistique du travail ssoett conformes aux instructions ministérielles.
Les informations des offices de placement renseigsar la main d’ceuvre occupée pour
chacun des 21 groupes professionnels. La circuhaingstérielle du 20 juin 1923 prescrit de
communiquer ces données a l'office central de linrdaeuvre du ministere du Travail. Le
préfet recoit les rapports sur I'état des placesiehtde surveillance des fluctuations du marché
du travail, et éventuellement sur le versemenbdéed de chdomage.

Les données sur la situation du marché du traeaiketinent importantes lorsque la question du
chémage commence a se poser avec attité volonté d’établir une statistique préciselsur
chémage, mais également sur les effectifs desillwua étrangers, conduit a des demandes
d’informations de plus en plus difficiles a satisfa

Certaines exigences ministérielles transmisesgsapriéfets paraissent irréalistes car les canaux
de la perception des données sont fragiles. Lesnmdtdiaires peinent a réunir l'information et
ils 'indiquent dans leur correspondance. La lettvedirecteur de I'office de la main d’ceuvre
de Marseille adressée au préfet en février 193€rapigne™:

Ministére du Travail
Office départemental et municipal de la main d'cewetrde la statistique du travail
Marseille 12 février 1931

Le directeur de I'office au préfet,

Par lettre du 11 février, vous avez envoyé la &icer du président du Conseil, ministre de
I'Intérieur du 7 février 1931 et différents étatéoairnir concernant la situation du chémage dans le
département.
J'ai I'honneur de vous faire connaitre qu’'apresnexa de ces documents je me trouve en présgnce
d’'impossibilités matérielles qui me contraignemteafournir qu’une faible partie des renseignements
demandés.
Motif de cette abstention pour chaque renseignepgmie ne peux fournir :

Tableau I. Nombre de chémeurs francais et étrangers
Les indications recueillies a la comptabilité dunde départemental de chémage et aux différents
guichets de mes services éclairent les chémeurpletsrmais pas le chémage partiel pour lequel
seul des renseignements généraux peuvent étreifoias services ne disposent pas de moyens
d’investigation suffisants pour me permettre deor&gse a des renseignements aussi détaillés. Le
grand nombre d’industries et de commerces du déparit rend impossible toute enquéte complgte.
Si I'on prend comme base le nombre de déclaratieqses des employeurs et concernant la loj du
26 avril 1924* il faut compter plus de 2 000 emm@uss dans le département.
D’autre part les attributions dévolues a mon offieem’autorisent pas a faire procéder a une enquéte
de ce genre.
L'inspection du Travail pourrait peut étre fourdigs renseignements approximatifs, étant donné que
celle-ci s’est livrée il y a peu a une enquétecaipoint dans tous les établissements occupant|plus
de 100 ouvriers.

Tableau Il. Nombre d’'ouvriers étrangers employéssda département

113 Selon le compte rendu de la séance du Consedl &F du 8 juin 1934, Bulletin de la SGFompte 1 300
abonnés.

114 par exemple : AD Marseille 10 M 62 Travail et maliceuvre. Statistiques mensuelles et instructituise

contre le chémage (1931-1932). Rapports au cogsei€ral sur la situation du chdmage dans le départe
(1931-1932).

151dem.
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La surveillance et le contrble des étrangers résidan France n’étant pas compris dans |les
attributions des offices publics de main d'ceuves tenseignements demandés échappent a ma
compétence.
L’enquéte qui s'impose présente autant de diffeitjue celle concernant le chdmage partiel et je ne
dispose ni des moyens ni du personnel nécessaire apération de cette envergure.
La également, I'inspection du Travail plus spéciadat chargée de la vérification de la situation des
ouvriers étrangers doit étre a méme de fournireieseignements approximatifs.
L'arrété du 20 janvier 1927 des ministres du Triawd® I'Agriculture et de I'Intérieur obligeant lgs
employeurs de main d’ceuvre étrangére a tenir comsént a jour un registre des ouvriers étrangers
embauchés et a mettre celui-ci a la disposition aigsnts de contrble les services de poljce,
pourraient peut-étre étre mis a contribution coremament avec les agents de l'inspection du trayail.

Tableau lll. Moyens employés pour combattre le chgen
Initiatives privées. Ne peut étre précisé...
Mesures prises par les autorités et les colleégypubliques
Réponse est faite a toutes les questions

Tableau IV. Prévisions concernant la situation kddncage dans la quinzaine suivante
Dans les circonstances actuelles prévoir est akierle.
En résumé, en dehors du nombre de chémeurs inacrifonds départemental de chémage et de
ceux inscrits comme demandeurs d’emploi seulemartepque ne remplissant pas les conditipns
d’inscription a ce fonds, il ne m’est possible darhir que quelques renseignements généraux sur le
chémage partiel notamment les industries ayanigppkette mesure et le mode employé.
La statistique des ouvriers étrangers m'échappéeinient.

* Obligation d’employer des mutilés.

Le recours aux inspecteurs du travail pour amélidrédormation est conseillé.

Les demandes de données sont extrémement préoisesecl’indique une nouvelle circulaire
présentant les instructions du ministre de I'lériau directeur de I'office départemental et
municipal de placemehf. Les renseignements doivent parvenir au minid&t" et le 16 de
chaque mois. lls doivent étre transmis au préfeh@4res avant. lls concernent le nombre de
chémeurs francais et étrangers par branche, le rodibuvriers étrangers employés dans le
département, les moyens employés pour combattiedeage et les prévisions sur la situation
du chémage dans la quinzaine a venir. Ces directa@nt visiblement mal appliquées
puisqu'une nouvelle circulaire ministérielle ragpeleur caractere impératif le 10 juillet
1931,

Plusieurs sources indiquent que les inspecteutsasiail remplissent leur fonction d’expertise
avec moins de difficulté. Conformément aux instared du ministre du Travail du 20 février
1931, ils adressent au préfet un extrait de I'éeapitulatif donnant la situation comparée des
effectifs occupés et de la durée du travail hebdfaina dans les grands établissements de leur
circonscriptior®

D’autres informations proviennent des comités négix formés pour réagir aux difficultés du
ravitaillement et a la flambée des prix immédiatetrapres la Grande guerre. D’autres encore
sont fournies par la commission départementaleéxatidn des prix normaux pour les denrées
alimentaires d’'usage courant créée par un arrétg9d®. Cette commission est intégrée au
comité départemental économique organisé pardalaire du 20 octobre 1926,

Elle se réunit chaque semaine pour coordonnerrégemux de commissions locales. Elle se
compose du directeur des services agricoles, dmmpts, de délégués ouvriers et de

1%1dem

117 AD Marseille 10 M 62 Travail et main d’ceuvre. Stttues mensuelles et instructions, lutte corgreNémage
(1931-1932). Lettre du ministére du Travail et dePrévoyance sociale aux préfets, direction du dirag™
bureau, Fonds de chémage : Etat récapitulatifs @&mbre 1931, signée par Charles Picquenard, di@nsei
d’Etat, directeur du travail, pour le ministre.

181dem

119 AD Marseille 6 M 1546 Commission des prix norma@xganisation. Renseignements généraux. 1919. Décre
du 31 juillet 1919 adopté par M Noulens, ministeeRAvitaillement.
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représentants des consommateurs et des coopérdtige€té du 10 mai 1920 accorde une
indemnité de présence aux délégués ouvriers quoréstvée sur le budget du département.
Une des premieres décisions de la commission estpdser I'affichage des prix. Ces
commissions interrompent leurs travaux aprés 1921

L’amélioration des conditions économiques ne lasifje plus. Les commissions du codt de la
vie sont leurs lointaines héritiéres.

La circulaire du ministre de I'Intérieur sur 'ongigation de la lutte contre la vie chére du 12
décembre 1929 reconstitue le comité départementaiognique. Dans le département de la
Gironde, le comité existe avant la circulaire nténille. 1l est constitué par arrété préfectoral
dés le 13 septembre 1926 Il est chargé de centraliser les principales amsaptes des prix,
de déterminer le cours moyen des produits de comsdiomn courante et de procéder a des
vérifications si des prix de vente excessifs saroacés. Il cherche surtout a améliorer les
relations avec les commercafits

Le comité est composé de représentants des astosijéonales et locales et des organisations
professionnelles de I'alimentation, des service®nmaires, d’'un inspecteur divisionnaire du
travail, des représentants des employés de comnefrades anciens combattants et de
notabilités locales (professeurs de la faculté dmd8aux, président de la ligue des
contribuables ..} Des sous commissions sont instituées pour chaesrsecteurs suivants :
boucherie charcuterie, chauffage, produits chinsgueansport, travaux publics, viande et
dérivés, vétement.

L’existence du comité autorise de nouvelles caieae données. Le ministére de I'Intérieur
réclame aux préfets de lui communiquer pour le @é0cldague mois les résultats qu’ils ont
obtenus en matiére de prix en distinguant les ®ffiet « leurs décisions personnelles », de
« l'activité de ces comités », des « initiativesai@s » et de la propagantfe Une copie du
rapport doit étre transmise au sous secrétaireati&t’Economie nationale qui centralise tous
les renseignements pouvant servir a 'améliorag@nérale des marchés.

Dans son rapport général sur les prix pratiquéd 324, le comité de la Gironde préconise
I'affichage des tarifs™. Un arrété préfectoral rend cet affichage obligato

En 1926, le comité fait de nouvelles enquétes esircburs moyens des prix des produits de
consommation courante. En 1930 et 1931, il s'is®®eaux origines des différences entre les
prix de détail et les prix de gros, aux évaluatidasprix de revient des objets et denrées de
premiere nécessité et a la fixation des frais ganéet du bénéfice minimum accepté par les
représentants du commerce et des coopératives.

Le comité examine également les nombreuses letéiesncant au préfet des tarifs excessifs. Il
intervient aupres de plusieurs syndicats profes&lsnpour réclamer des baisses de tarifs. Les
pharmaciens, les salons de coiffure, les archigetts hoteliers limonadiers et les marchands
de vin au détail sont spécialement viseés.

120 AD Marseille 6 M 1547 Commission départementale@nmissions locales de fixation des prix normaux
(1919-1920).

121 AD Bordeaux 6 M 1274 Reconstitution du Comité démaental d’action économique institué par ciraglai
ministérielle du 12 décembre 1929 (1930-1936). Membcorrespondance avec le préfet.

122 AD Bordeaux 6 M 1275 Comité départemental d’acégnnomique institué par circulaire ministérielle T2
décembre 1929 (1930-1936). Correspondance géndnatie contre la vie chére. Lettre d’Emile Chautemp
ministre de I'Intérieur aux préfets, 30 juillet 123

123 AD Bordeaux 6 M 1274 Reconstitution du Comité dégraental d’action économique institué par ciraelai
ministérielle du 12 décembre 1929 (1930-1936). Mambcorrespondance avec le préfet. Arrété pratctd2
mai 1930.

124 AD Bordeaux 6 M 1275 Comité départemental d’acéennomique institué par circulaire ministérielle 2
décembre 1929 (1930-1936). Correspondance générdte. contre la vie chére, lettre du ministre detérieur
aux préfets, 6 septembre 1932.

125 |dem. Comité départemental économique. Rapport surtta kontre la vie chére adressé au président du
Conseil, le 8 ao(t 1934, conclusions, p. 10 37G2®
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L’importance du role des comités en matiere deectdl de I'information et la responsabilité
des pouvoirs publics est reconnue en haut lieusanrapport sur la lutte contre la vie chere
adressé au président du Conseil en 1934, EdouartbtHet André Tardieu, ministres d’Etat,
soulignent que « le rdéle des pouvoirs publics @tsié de permettre la constatation réguliere des
cours, de controler et de donner au public les meye controler et de réprimer la fraud&.»

lIs suggéerent de créer un service permanent rattacha présidence du Conseil pour
coordonner I'action des comités départementauxr lsewhait n’aboutit pas. L'activité des
comités n’est pas encouragée et leur activitélaehre.

D’autres structures comme le comité départemeetakdlaires restent actives.

Les évolutions des taux de salaire des professiégiementées par le décret du 10 aolt 1899
(décret Millerand) sont connu&§ Les modalités de leur fixation sont reconduitpeésa la
Grande guerre (circulaire du 22 mars 1919). Elexernent les marchés passés avec I'Etat et
les administrations, les ouvriers de la métalluegieeux du batiment. Elles sont gérées par des
commissions mixtes réunissant des patrons et degem

Les archives départementales de la Gironde montopreg les préfectures disposent
d’abondantes informations sur le taux de saldlreLes administrations centrales et les
ministeres s’adressent donc au préfet lorsqu’ilslarg s’informer. En 1919 par exemple, le
ministere de la Guerre demande au préfet de lan@érale le renseigner pour une procédure
d’arbitrage. Le préfet interroge le comité dépadatal des salaires et transmet ses résultats au
ministre du Travail.

Le réseau d’information de la préfecture est dgyado Il s’appuie sur les ingénieurs des Ponts
et Chaussés et sur les inspecteurs du travailinf@snations sont complétées par celles des
conventions collectives ou par des enquétes téréghes effectuées auprés de syndicats
professionnels, par les résultats de procéduresbittages, par les études des comités et
commissions et par les enquétes des commissairside'>*.

Parmi les commissions, on peut citer la commissd@partementale dans [lindustrie
reconstituée pour une durée de trois ans par afvépééfet de la Gironde du 18 juin 1924. Elle
comporte des membres de droit (inspecteur divisisandu travail et inspecteurs et
inspectrices départementaux, président et viceidendis du conseil de prud’homme et un
ingénieur en chef des mines) et des membres norfohd&Egués du conseil général, délégués
du conseil municipal, représentants de la chamlerecammerce, délégués de syndicaux
patronaux -fabricants de chaussures, batiment, inmeoirs, etc.-, délégués des syndicats
ouvriers, etc.).

Depuis l'avant guerre, il existe aussi en Gironds dommissions départementales du travalil
qui se réunissent mensuellement. Ces commissiaoriséphemeres mais elles organisent des
congres nationaux qui diffusent I'idée d’'une harmation des données et des méthodes. Les
procés verbaux des séances de la commission & plartjuin 1924 sont conservés a
Bordeaux®. Ils révélent la briéveté des réunions Celle dujd0 1924, qui est celle de la
nomination du bureau, ne dure qu’une demi heurecadmpte 24 présents et 9 excusés. L'ordre
du jour porte sur la fixation du taux des salaises lequel seront calculées les indemnités
journalieres et les rentes allouées aux victimesateidents du travail dans les exploitations
agricoles. La question est confiée a une sous cesiom. L’'organisation du premier congres
national des commissions départementales du tresa#innoncée.

1261dem.

127 Exemple : AD Marseille 10 M 23. Travail et maircelivre. Taux des salaires dans les principalestinesisie

la région, usines de guerre, bordereaux de satastasistiques et correspondance (1917-1924)

128 AD Bordeaux 10 M 36 Renseignements sur le tausalaire (1918-1939). Tarifs des salaires en Gironde
(1917-1927).

129 AD Bordeaux 10 M 60 Chémage. Instructions ministées. Rapport du commissaire principal au préfeat
statistique (1926-1927).

130 AD Bordeaux 10 M 8 Commission départementale avsii. Procés verbal (PV) des séances 1924-1930.
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Le congres se déroule a Toulouse en 1925. Les cssions départementales représentées y
réclament unereconnaissance de la nécessité de l'inform&tiorElles proposent que les
conseils généraux forment des commissions, compasg@eombre égal d’ouvriers des deux
sexes et de patrons, pour présenter des rappoessad au ministre du Travail sur I'exécution
de la loi et proposer des améliorations possithles.commissions suggéerent également que le
ministre leur demande au moins deux fois par arfatte des rapports sur des questions
précises et mises a I'ordre du jour nationalement

Le rapport de la commission de Montlugon et Gamsate plus vindicatif. Il déplore que les
commissions ne disposent d’aucun pouvoir d’enqeéte I'application méme de la loi. |l
constate «l'impossibilité pour leurs membres deefaappel & des rapports exacts et
circonstanciés pour étre renseignés sur I'apptinates lois de protection des travailleurs». Le
rapport réclame que les attributions des commissiiun travail soient étendues a tous les
travailleurs. Il demande que la loi donne aux cossions le pouvoir, en accord avec
I'inspecteur du travail, de faire des enquétegptare pour tous les cas qui lui seront signalés et
sur « toutes les situations paraissant anormales Itgplication des lois sociales ». Le rapport
suggere de réorganiser « le secrétariat génératatamissions départementales du travail de
France » pour pallier « I'insuffisance notable tdlespection du travail, tant par le nombre que
par le rayon a surveiller ». |l précise que I'ommge alors 11 inspecteurs divisionnaires et 133
inspecteurs et inspectrices départementaux.

La commission départementale de Haute-Garonne meeote de créer des postes de sous
inspecteurs du travail « pour diminuer le lourddéaux des inspecteurs actuels ». Les sous
inspecteurs « devraient étre pris de préférensmisudes organisations ouvrieres ».

Ces souhaits restent lettre morte. Le congrés suigeganisé a Nimes en 1926 est peu
fréquenté. Un nouveau congrés organisé a Bordeauxcwbre 1927 ne laisse pas plus de
trace.

Les vceux présentés a Toulouse en 1925 sont réigérésongres de Marseille en 1928.
L’augmentation des attributions des commissiorla e¢organisation de I'inspection du travail
sont remises a l'ordre du jour. Deux autres soshaifjoutent a ces revendications :
I'obligation du contrat collectif pour une duréemitée et linterdiction des bureaux de
placement privés et payants.

Visiblement, I'activité des commissions ne redémagas apres cette date. Malgré le souhait de
plusieurs délégations a leurs congres, ces cononssiont trop éphémeres pour constituer des
foyers d’expertise.

Ce sont les commissions du co(t de la vie qui lesnplus actives.

Les commissions du co(t de la vie

Les archives départementales de la Gironde et desh®s-du-Rhone témoignent de leur
importance a I'échelon régional. Les comptes remssséances montrent I'assiduité de leurs
membres. Méme si elles sont dépourvues de crédgdtaire, ces commissions sont des lieux
de réflexion et d’affrontement sur I'expertise stique.

Elles sont organisées par le décret du 19 fév@&01modifié par celui du®1juin 1920, qui
forme une commission centrale d'étude relative adt e la vié*’. Le projet de décret
précisait*>®:

131 AD Bordeaux 10 M 10 Commission départementale @wail. Le congrés national des commissions
départementales de Toulousapports, Toulouse, Imprimerie ouvriére, 22 padrapport de la commission de
Montlugon et Gannat.

132 AD Bordeaux 6 M 1259 Commission régionale d’étddeco(t de la vie. PV et circulaires (1920-19429;qt
non daté ni signé.

133 CAEF H 0001442 Commission supérieure du co(t deelg1920-1948). Non signé (vraisemblablement de L
March), rapport au président de la République esicbmmissions du co(t de la vie, ministére du ditat de la
prévoyance sociale, 19 février 1920.
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« |l parait essentiel de suivre au jour le jouvdaiation des cours, d’éclairer I'opinion; de loufnir

des indications objectives et précises sur le cmitia vie [...], ce qui suppose la tenue d’'une
documentation exacte sur le colt de la vie.

En Angleterre et aux Etats-Unis des commissionsdé@ji été instituées a cet effet. Le projet de
décret vise a créer une commission interminisiérial ministére du Travail, des commissions
régionales chargées de recueillir les informatgursies variations de prix et du codt de la vie.

Tous les trois mois, les résultats des travauxestabnstatations de la commission centrale seront
publiés awO ainsi que les informations transmises par les cissions régionales s'il y a lieu. La
diffusion de ces renseignements statistiques repeltaa peu a l'opinion en la tenant informée de
leurs mouvements la notion méme des cours qui pastue depuis la guerre et contribuera a leur
stabilisation d’abord puis au rétablissement dedfe relatif normal des valeurs. »

La commission centrale peut former des commissiéggnales pour « recueillir dans leur

circonscription les informations sur les variati@hscodt de la vie et sur leurs motifs » (article
5 du décret du 19 février 1920). Elle s’engage gican « certain équilibre » soit fait « entre

les représentants des employeurs et ceux des e@splayans ces commissions.

Ces commissions calculent des indices provisoieeprik, suivent les dépenses d’'une famille
ouvriéere de quatre personnes et examinent lesderigros et les stocks. Elles doivent aussi
observer les variations de l'activité économiquejalproduction et de la consommation. Leur
formation s’inscrit dans un projet ambitieux qudeja été évoqué :

« Le réle de la commission régionale serait cdlun observatoire économique chargé de noter les
indications de nombreux barométres économiqueso@tusx [...] avec l'aide de commissions
locales qui seraient créés aux points de la régipla création semblerait intéressante.

Pour le moment il ne parait pas utile de limiterrégon d’'action des commissions régionales.
Comme d'importants éléments d’informations seramirmis par les chambres de commerce, il
semblerait naturel de prendre pour limite de chagg@n celles qui résultent de la division de la
France en régions économiques telle qu'elle a létéogée par le ministére du Commerce avec le
concours des chambres de commerce. Pour la conmémadittains changements pourraient étre
suggéres par les commissions régionales. »

Une circulaire du ministre du Travail adressée jréfets le 10 mai 1921 présente un modele
de tableau des constatations des fluctuations dudmla vie. La circulaire dresse l'inventaire
des informations disponibles : résultats de I'emgu@ériodique de la SGF ; études des
commissions régionales et locales du colt de ladwmnées des commissions professionnelles
paritaires instituées en vertu des conventiongctles.

Le 28 mai 1921, une nouvelle circulaire du minifemniel Vincent réclame les indices les plus
récents. Elle précise que :

« Dans linstabilité économique présente, les @iaibns de ces commissions doivent étre
renouvelées périodiqguement. Dans certains dépantemeomme les Bouches-du-Rhone, la
Meurthe-et-Moselle les préfets ont pris I'excelierthabitude de provoquer tous les mois de
nouvelles constatations, d’autres préfets se cteriede réunir les commissions tous les trois mois,
cet intervalle ne semble pas devoir étre dépassé. »

Le ministre demande de provoquer d’'urgence uneigawsi l'indice n'a pas été établi ou s'l
remonte a plus de trois mois.

Certaines commissions peinent a s’'implanter. A kKilles par exemple, la commission
régionale du colt de la vie se trouve «dans kgattion de limiter ses enquétes a
I'agglomération », faute de bonne volonté a I'eeidr3®. Une commission s’est bien

13 AD Marseille 10 M 28 Travail et main d’ceuvre. Coiasion départementale des bordereaux de salaires.
Documentation générale conventions collectives §1B341).

41



« installée a Aix, mais elle n’a pas de portéeiguat du point de vue de la SGF puisqu’elle ne
calcule pas l'indice du codt de la vie ».

Les proces verbaux des réunions des commissionsadogssés au préfet. lls offrent de bons
points d’observation sur ces réunions.

A Bordeaux, la question de la collecte des inforomst est abordée a la séance de la
commission régionale d'études relatives au coltadeie du 9 aolt 1926°. Ses membres
cherchent a s’organiser pour se procurer des irdgtoms sur la consommation et sur le colt
des principales denrées en 1914 et en 1920. Aalaceédu 23 aodt, trois sous commissions
sont formées : la sous commission des prix, cele dudgets domestiques et celle des
méthodes statistiques. La derniére est supprimgsgule I'organisation de la collecte est
terminée (séance du 4 octobre).

Pour obtenir les renseignements, la commissiorddéte s’adresser directement aux syndicats
professionnels. Ceux de la boulangerie, de la bmighde la charcuterie et des marchands de
vin au détail sont sollicités. Les syndicats d@itérie et le président de la coopérative ainsi
que celui de I'Union des combattants sont égalenmégtrogés sur les prix pratiqueés.

A la séance du 19 septembre 1921, le secrétaile cemmission présente les nouveaux tarifs
qui lui ont été communiqués. La commission les &&l@vec quelques réserves. Elle arréte
finalement a la somme de 4 628, 75 francs la dépdinse famille de 4 personnes en 1921, ce
qui représente 3,025 fois celles de 1914. Ce caktufrimestriel.

Pour Bordeaux, les réunions des commissions sguliéées. Elles représentent une source
d’'information essentielle sur I'évolution des pride produits de premiére nécessité
(alimentation en tét&}’

Le préfet compléte ces données par les rapportca®snissaires de police sur le prix de
produits alimentaires (viandes et denrées alimesspiqui sont établis par quinzaine. Les
commissaires renseignent aussi sur les états doage Les informations ne sont pas toujours
transmises puisqu’une lettre du préfet de la Gieond 24 décembre 1926 rappelle aux
commissaires de police qu'ils doivent continueoarfir les donnééd’.

Les indices établis par les commissions régionetiéscales du colt de la vie sont publiés par
le Bulletin de la SGF

Les commissions paritaires du codt de la vie iné&s en vertu des conventions collectives des
différents secteurs comparent ces données auxtatssule leurs propres enquétes sur les
dépenses d’'une famille ouvriere de 4 personnesahages de base retenues sont différentes
car elles correspondent aux enquétes des sectanss.par exemple, I'imprimerie arréte une
base 100 en 1914, alors que le textile I'arrétamam 1920, la tonnellerie en mars 1920, la
construction mécanique et navale comme la métaiumg 1919.

A partir de 1923, le mécanisme de I'étude du caitadvie et le travail des commissions se
grippe. A la séance du 3 mai 1923, la commissiotadgironde demande de ne plus tenir de
réunion que tous les deux mois. Elle réclame aliagsiéliorer la diffusion des résultats aupres
des syndicats patronaux et ouvriers. Elle reveradenfin de pouvoir constituer des chambres
de tarifs chargées de permettre le réajustemensalages chaque fois qu’un déséquilibre se
produit entre le colt de la vie et le taux moyes dalaire§® La réponse du ministre du
Travail est examinée au cours de la séance dut2188G.

135 AD Bordeaux 6 M X 1259 et 1260. Commission régiergiétude du codt de la vie. PV et circulaires209
1942).

1% 1dem.

137 AD Bordeaux 10 M 60 Chémage. Instructions ministées. Rapport du commissaire principal au préfeat
statistique (1926-1927)

138 AD Bordeaux 6 M X 1259 et 1260. Commission régierdiétude du co(t de la vie. PV et circulaires20.9
1942).
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Albert Peyronnet, accepte de modifier la fréqueses réunions mais il s'oppose fermement a
la formation des chambres des tdfifsPour argumenter son refus, il précise « qu’erodetu
facteur général que représente le colt de lalvexiste pour chaque catégorie d’'industrie des
facteurs particuliers susceptibles d’'influencerdakires ». Il juge donc préférable « de laisser
aux représentants des employeurs et employésralealiscuter directement de cette question
dans des commissions paritaires ». Pour le ministre

« Le role des commissions d’étude du colt de ladeié se borner & I'observation impartiale des
faits, en dehors de toute préoccupation immédiatecaque le souci de I'exactitude et de la
précision, de maniéres que les indices établissputsétre acceptés comme base de discussion par
les patrons et les ouvriers toutes les fois quex-céusont d'accord pour tenir compte des
changements du co(t de la vie dans la révisiorsdesre. Mais il appartient aux intéressés d'wilis

ces données impartiales comme ils I'entendent ;angenisation qui tendrait a imposer a toutes les
branches de la production des régles fixes powjustement automatique des salaires au codt de la
vie ne parait pas désirable. »

Le maintien des travaux des commissions est réclpanéune partie du patronat lorsque,
comme a Marseille par exemple, certains contratsad@il comportent une clause de révision
des salaires en fonction des variations de l'indifeiel du colt de la vie. La préfecture des
Bouches-du-Rhbéne confirme que plusieurs professiohsntégré une clause de révision dans
des conventions. Il s’agit par exemple de certeégimes spéciaux comme celui des patrons et
ouvriers des corps d’Etat du batiment des BoucleRitbne du 24 mars 1924 :

« Le bordereau des salaires sera augmenté ou dirtontes les fois que le coefficient du codlt de la
vie établit par la commission régionale siégeanMarseille accusera une augmentation ou
diminution de plus de 10 % des dits salairé$ »

La fédération des industries de la métallurgieadeébion (10 aolt 1923) et les entreprises de
manutention des ports, docks et mole de Marsdifler(ars 1928) sont également concernées.
Dans la pratique, méme s'’il 'y a pas indexatiotomatique, I'indice du colt de la vie permet
d’engager des négociations salariales. Ainsi, cofinaique le syndicat des entrepreneurs de
manutention de Marseille au préfet le 6 décembBa 19

« L’indice du co(t de la vie déterminé le 28 noveenb934 par la commission régionale siégeant a
la préfecture a baissé d’'un nombre de points suffipour nous permettre d’engager une discussion
avec les ouvriers dockers et charbonniers du poMarseille en vue de faire subir aux salaires une
diminution de 2 francs par journée ouvrabl&.»

Les archives ne précisent pas si cette démarcheiaibo

Comparé au volume de l'information disponible deasspréfectures, les données publiées par
la SGF paraissent bien maigres.

Les informations sur les prix en 1923 et 1924 guriliees par ldBulletin de la SGFsous
forme de supplément mensuel. Elles concernennliisas des prix de gros et de détail, ceux
du codlt de la vie pour la France et pour diversp&ajoutent quelques indices de la dépense
d’'une famille ouvriere de 4 personnes établis parcommissions régionales d’études relatives
au codt de la vie (base 100 en 1914) pour une skriproduits de grande consommation
(alimentation, chauffage, éclairage, logement, llkebent, divers). Les indices sont établis en
deux séries, I'une pour Paris et I'autre pour idssrde plus de 10 000 habitants.

En décembre 1923, les résultats sont les suivants :

139 1dem

1“9 AD Marseille 10 M 24 Travail et main dceuvre. Coisgion mixte des bordereaux de salaires.
Fonctionnement, PV (1917-1926).

141 AD Marseille 10 M 28 Travail et main d’ceuvre. Coiasion départementale des bordereaux de salaires.
Documentation générale conventions collectives §1B341).
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Paris 331
Lille 445
Nancy 326
Lyon 299
Grenoble 413
Marseille 362
Toulouse 409
Bordeaux 349
Rouen 334

La SGF précise systématiquement en note que :

« Ces indices sont reproduits ici sous toutes véserlls sont établis directement par les
commissions en dehors du controle de I'Administratsupérieure d’aprés des budgets types
différents suivant les régions et par suite ne pastcomparables entre eux. Le ministéere du Travail
fait procéder a une enquéte a leur sujet. »

A la fin de 1923, le ministre du Travail signalexapréfets «les différences parfois
considérables qui existent d'une région a l'autrFeeles indices applicables aux dépenses de
logement transmis par les commissions d'étude dii @e la vie $*2 Albert Peyronnet estime
qgue les « conditions spéciales créées par lesnoisatoires » qui expliguent en partie ces
difficultés doivent étre surmontées afin que leasldations des commissions reposent « sur des
statistiques précises et assez étendues ». llaggyien accord avec le ministre des Finances,
d’utiliser les documents recueillis par I'admington de I'Enregistremerpour établir une
statistique des loyers. Le ministre demande dedrdaisommission départementale de cette
question et de provoquer, « dans la mesure dulpgessexécution d'un relevé statistique des
prix des loyers figurant sur les baux ou locativasbales qui se trouvent dans les archives de
'Enregistrement ». || demande de dresser au potslane liste des immeubles logeant des
familles ouvriéres ou d’employés de condition meeles notant leur adresse.

La commission régionale d’études relatives au aigitla vie de Bordeaux examine les
directives du ministre au cours de la séance dafg 1925". Elle s'engage a réorganiser les
relevés pour améliorer le suivi des prix. L’'Unioesccommis et comptables suggere de préciser
les articles retenus, les maisons a consultequafités choisies. Il est décidé que les enquétes
porteront non sur des marques mais sur des qudktgsoduits. Les enquéteurs devront faire
connaitre les moyens de comparaison qu'ils utitisees établissements sollicités indiqueront
leurs tarifs aux sous commissions qui les étudigransecteur.

La commission paritaire du Livre de Bordeaux orgardeux enquétes spéciales sur les loyers.
Les résultats de la seconde enquéte, qui se déenutears 1925, sont présentés a la séance de
la commission régionale du 7 avril 1925. Cette omapon est pionniére en matiere de
diffusion d’informations sur le colt de la vie arBeaux puisqu’elle a signé une convention
avec les imprimeurs Delmas, Chapon, et Gounouiffoar publier des études sur ce theme le 6
décembre 1923. Ses pratiques sont novatrices colansgnale un article de la presse
patronale consacré aux «commissions d'évaluationcafit de la vie » en 1924 Son
expérience « pour déterminer le coefficient moy&ugimentation du loyer » est présentée
brievement :

192 AD Bordeaux 6 M X 1259 et 1260. Commission régiergiétude du codt de la vie. PV et circulaires209
1942), direction de la SGF, Service d’observaties grix, Commission d’études relatives au coltadei¢, 21
novembre 1923.

13 1dem.

144 Non signé, « Le mouvement social en Frandgexpansion économiquéremiére année, n° 8, octobre 1924,
p. 15-21.
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« Désireuse de se procurer des documents irréstabl le sujet, elle s'était adressée au ministre
Travail (service de la SGF) en lui demandant sas. av

Le ministre, tout en reconnaissant le peu de vatls coefficients fixés par les commissions
régionales, déclarait ne pas posséder de donretegtigties précises relatives a 'augmentation du
loyer et n"avoir pas les moyens d’effectuer lesugtgs nécessaires.

Dans ces conditions, la commission paritaire dielde Bordeaux décida de procéder a une enquéte
afin de déterminer dans quelles proportions lerlayrier avait augmenté en moyenne a Bordeaux
entre 1914 et mars 1924. Des questionnaires fdistitbués a tout le personnel de sexe masculin de
plus de 18 ans et non payé au mois par les somsyaicats patronaux et ouvriers. En fait, la
presque totalité des ouvriers ont été touché pagliéte et la plupart ont répondu. »

Environ 5% des déclarations ont été soumises aountrdle par les soins de la commission
paritaire. L’enquéte s’appuie sur 735 questionsa@éeploités. Elle conduit a retenir Il'indice
2,13 qui est adopté pour le logement en 1924. Raédacteur de cet article :

« Cette expérience prouve que les organisationdicales disposent de moyens suffisants pour
aboutir a une évaluation plus exacte du colt deelgue celle qui résulte des méthodes empiriques
trop souvent utilisées par les commissions offiegel»

L’article précise que les « critiques auxquelles donné lieu les méthodes employées par
certaines commissions régionales d’évaluation péterminer I'indice du codt de la vie » sont
justifiées. Il souligne I'importance du réle du metat dans la dénonciation du « caractere
tendancieux des travaux » des commissions. Aingicega lI'enquéte de la commission
intersyndicale de l'industrie textile de Roubaixtifooing et a la protestation formulée par la
Confédération patronale aupres des pouvoirs pyldisdysfonctionnements de la commission
régionale de Lille ont été mis a jour. Si « dangaiees régions et pour certaines industries des
commissions paritaires ont adopté des méthodesadailtqui satisfont pleinement les patrons
et les ouvriers », la méfiance reste importantes ketiques adressées aux statistiques
officielles et a leurs responsables sont plus fétgs que les compliments.

I1.2 Critiques et tentatives de réformes

Les critigues des commissions d’étude du colt deidasont relayées par plusieurs
chambres de commerce. En 1928 par exemple, celMdamgpellier considere que l'une des
causes de l'accroissement des prix réside danslicption des statistiques et du coefficient
sur I'indice du codt de la vie établis par les cassions. La chambre de commerce précise que
la composition et les procédures employées pouermiéter I'accroissement des prix
conduisent a des indices « manifestement fauxle. letlame I'abrogation du décret du 19
février 1920.

Cette demande est examinée par la chambre de comaeMarseille & la fin de 1998 Son
président indiqgue que la proposition n'est pas s#arsger puisque « l'indice établi par la
commission du colt de la vie sert de base a desat®rcollectifs et méme aux contrats
privés ». La commission est considérée comme urgane vital » pour une ville industrielle
comme Marseille. Un autre membre de la chambre ahenwerce précise méme que cette
commission « a freiné avec sagesse la hausse désée durant ces dernieres années [...] et
qgue l'indice du colt de la vie a été un moyen deoéld’entente avec les salariés pour
l'interprétation des conventions collectives ». fu@sident rappelle en outre que le décret de
1920 instituant les commissions ne les a pas rendloiggatoires.

145 Chambre de commerce de Marseille (CCM) MF 2313/@@anisation de la fonction représentative. AG,
Bureaux, Commissions. Commission de la législatmaceés verbaux des réunions (février 1928-décei®Be),
réunion du 30 octobre 1928.
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Au terme de ses délibérations, la chambre de conarix Marseille encourage a soutenir les
efforts d’unification « que propose Loucheur, mirddu Travail ».

Certains contestent toutefois I'optimisme ambiamappellent que dans la région du Nord, les
conventions collectives sont efficaces alors queecimmissions ne fonctionnent pas. Aprés
discussion, la chambre de commerce de Marseill@elécde maintenir pour le moment la
commission du codt de la vie, étant donné queitimdert de base aux conventions collectives
et aux contrats privés de I'industrie et du commaeate Marseille, quitte a examiner plus tard
I'opportunité de sa suppression ».

Les organisations patronales completent dés ga'é&lgeuvent les statistiques officielles par
leurs propres données. Les ANMT de Roubaix préserme détail les efforts de plusieurs
syndicats du textile pour réunir des informatioesydalité.

Ainsi, lorsque des industriels de Roubaix-Tourcaingent « Familia » le 15 mars 1919 pour «
aider les ouvriers face aux principaux aléas deistence et a la cherté de la vie » en leur
versant des allocations familiales, ils s’engagermhiffrer I'effort & fournir en définissant le
bareme des allocations, le montant des participatmatronales et les situations particulieres
faites aux ouvrier8® Le Consortium, qui succéde a Familia en avril@,98e dote d'un
véritable secrétariat patronal qui s'occupe desstipes de salaires et des rapports entre
ouvriers et industriels. Il constitue un véritablegane qui permet de résister a de nombreux
conflits sociaux grace au versement d'indemnitéegm@d¥es. Son succes se manifeste par la
rapide augmentation des adhérents (246 au 31 déedrdB0 et 388 au 30 avril 1929).

A partir de 1921, une commission intersyndicaleckarge des questions de salaires et de
greves. A I'échelon régional, la commission et émsortium ont un poids écrasant dans les
négociations comme le révéle un article_txpansion économiquie 1924*".

A I'échelle nationale, la CGPF ou 'ANEE effecttigdigalement leurs propres enquétes aupres
des affiliées pour disposer de statistiques indedales. En 1927 par exemple, 'ANEE
« procéde a une rapide enquéte pour déterminer avibit vraiment des signes de crise, et dans
I'affirmative quel en sont les caractéres de géawif®. Les résultats sont annonciateurs d’une «
crise de sous consommation » qui affecte principatd les textiles et plus généralement les
industries d’exportation. Ces données contrasteat s statistiques officielles sur la main
d’'oeuvre qui « n'accusent pas de chdmage ». Lerastat s’explique par I'attitude du patronat
qui réduit les heures de travail sans licenciguemaintient les usines « en pleine activité pour
exécuter les marchés dans les délais stipulés ».

Une partie du patronat se méfie autant des enqpétadgues que de celles qui peuvent étre
effectuées par des organisations professionnelles.

Cette attitude se manifeste par exemple en 1928uerla CGPF s’oppose au projet d’enquéte
sur le textile défendu par le BIT et qui devraittpo sur les salaires, les heures de travalil, les
conditions d’hygiéne et les autres conditions peepa I'emploi dans les divers pa¥s A.
Lambert Ribot, représentant de la CGPF au BIT,ipeégue la question ne fait pas I'unanimité
parmi les membres du BIT. Il rappelle qu'une enguit ce type a déja été entreprise dans
I'industrie houillere et qu'elle « se justifiait pda présence réelle d’'une crise ». Il souligne
aussi que « les administrations s’occupent d’'ugerfaouchante des mines et suivent leurs
progrés par des statistiques officielles », ce danne «le moyen de procéder a des
investigations sérieuses ». Or, comme il le sigribféy a rien de semblable ni dans l'industrie

196 ANMT Présentation du Fonds du Consortium. Inveatai

147 "expansion économiqupuis Production nationale et expansion économigse le bulletin mensuel de la
CGPF, de I'Association nationale d’expansion écoigom et du Comité national francais de la chamlee d
commerce internationale.

198 ANEE, « L’ANEE et la crise économique Broduction nationale et expansion économigaevier 1927, p.
577-578.

199 ANMT 75 AS 5 CGPF Conseil central du 19 octobr289Compte rendu de la session du conseil
d’administration au BIT a Varsovie, compte rendAd.d’ambert Ribot.
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textile ni dans l'administration francaise et iluthait collecter l'information aupres des
organisations ouvriéres et patronales. La proposifienquéte est soutenue au BIT par Albert
Thomas, qui y voit « la suite d’une politique quibursuit pour connaitre la situation réelle
dans tous les pays ». Elle est également déferatule peprésentant de la CGT au BIT, Léon
Jouhaux qui accuse le patronat francais d’entri@vavail du BIT. Le projet sera balayé par la
crise économique.

Le patronat francais n’est pas non plus systémerigunt hostile aux enquétes. En 1929, il
soutient les conclusions de la conférence éconamigernationale de 1927 qui « a constaté
'importance de la réunion et de I'échange rapidafarmations statistiques relatives a la
production industrielle3°. En accord avec le Comité économique de la SDIXhiambre de
commerce international (CCI) étudie les meilleursyems d’atteindre ce but. Sa commission
des statistiques et une série « de comités spéprésidés par des personnalités éminentes » y
travaillent. Leurs résultats ont été communiquésa econférence internationale pour les
statistiques économiques qui s’est réunie & Geraveovembre et décembre 1928. L'année
suivante, le rapport soumis au congrées d’Amsterdaconstate I'heureux résultat de cette
collaboration des nations et de la CClI; il insiste la nécessité de coordonner les cadres des
statistiques de production, les cadres de la nolaiteme douaniere et ceux des statistiques
internationales de transport par voie ferrée ».

Une série de rapports officiels montre qu'il rdséaucoup a faire et notamment en France.
Dans son projet de budget pour 1928, Adolphe Lanaligistre du Travail et rapporteur du
budget du ministére & la Chambre des députés, déamsuffisance des crédits de la S&F
L'imperfection des statistiques est clairement nmésevaleur dans le rapport de® Mloreau
Neret, Maitre de requéte au Conseil d’Etat, sumoleveau programme d’outillage national et le
chémage adopté par la commission permanente dueC@ssnomique au cours de sa séance
du lundi 16 novembre 195F:

« Les seules statistiques qui donnent des ense@msnvraiment appréciables proviennent des

enquétes mensuelles des inspecteurs du travadlseindénieurs des mines effectuées depuis janvier
1931. Ces enquétes s’étendent aux établissementlés par les inspecteurs du travail et les

ingénieurs des mines occupant en général plus Bepéfsonnes ; elles donnent les effectifs des
établissements enquétés ainsi que leurs effectiés méme époque de I'année précédente. Elles
donnent également le nombre d’heures de travag@aaine a ces deux époques.

Des données sur le colt de la vie émanant de caiamssrégionales dont les relevés sont de qualité
trés inégale ; des informations sur les chdmewrswes a partir des années 1930, des informations
irréguliéres sur certains effectifs [...] les recansats quinquennaux sont exploités pour éclairer la
guestion (données sur I'immigration, la répartitd®es actifs,...) mais ils sont loin de combler toutes

les lacunes. »

Les dysfonctionnements de certaines commissiorierrélgs du codt de la vie entrainent des
écarts injustifiés entre les indices qui sont déésnpar la commission centrale. Elle précise
« que les prix arbitrés résultent trop souvent @ampromis aprés débat entre les présents, et
non selon une bonne observatidi®»Elle suggére de prévoir des crédits au budgéa &GGF
pour indemniser les ouvriers présents et les semétdes commissions, pour rembourser les
frais de déplacement et pour couvrir les frais dige.

%0 Non signé, « Les statistiques industrielles et mentiales »Production nationale et expansion économique
n° 8, sixieme année, octobre 1929, p. 401-468.

151 pascal-Gaston Marietlia Statistique Générale, Op. cit Documents parlementaires ; Chambf&°géance,
rapport d’Adolphe Landry, 13 juillet 1927, n° 48§4,62.

152 CAEF B 34 041 Travail, salaires, chdmage (18824)9Blan d’outillage national. Débats préliminairBgan

de grands travaux en vue de résorber le chomagéandésde la crise économique (1930-193%) partie, 18
novembre 1931.

133 AD Bordeaux 6 M 1262 Commission régionale d'étutiecodt de la vie. Correspondances relatives a la
réorganisation des commissions, instructions, Emas.
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La commission centrale réclame également l'orgéioisad’'une enquéte générale sur les
budgets familiaux pour compléter les données digpes sur les consommations réelles et sur
les dépenses ouvriéres. Cette enquéte permettrssi de se conformer aux souhaits de la
conférence internationale des statisticiens dwatfag@unie a Geneve en 1925 au sujet du calcul
du budget type.

Les commissions départementales du colt de lsonieréformées en 1930. Le 22 avril, André
Francois-Poncet, sous secrétaire d’Etat a I'écoaarationale transmet aux préfets la circulaire
du ministre du Travail du 15 février 1929 qui présela réforme des méthodes de travail
proposée par la commission centrale du co(t dei¢&*v Aprés discussions avec les
commissions régionales, la commission recommaredeethplacer la période de base par
I'année 1930, de ne plus donner les éléments dgdbugpe en quantité mais en proportion de
la dépense annuelle de base et d’augmenter laeinégudes réunions, en en prévoyant au
moins deux par an en mai et en novembre. Elle ggémie I'indice ne devra étre fixé que tous
les semestres (janvier et juillet). Pour I'annéaraate, certaines commissions régionales sont
autorisées a conserver d’anciennes bases de @dilque les publications mensuelles ou
trimestrielles. Seuls les indices obtenus selombeselles directives seront publiés par la SGF.
Ces dispositions réglementaires sont adoptéesilet gt elles doivent étre appliquées début
1931. La loi de finances du 31 mars 1931 prévod s commissions régionales et locales
bénéficient de subventions fixées par les déparisnéour 'année 1931, le montant des
subventions accordées pour les frais d’enquétdsnapression et les frais de déplacement des
membres ouvriers est arrété & 50 720 francEette somme est imputée au ministére du
Travail. Les subventions des années suivantes danirrégulierement jusqu’a 1938 (Tableau
15).

En 1931, une nouvelle enquéte sur I'activité indeli¢ et commerciale est organisée par les
inspecteurs du travail et par des ingénieurs dessif. L'enquéte est effectuée chaque mois a
partir de janvier 1931. Elle concerne les étabfismats soumis au contréle des inspecteurs du
travail et des ingénieurs des mines de plus depg@§onnes, voir de moindre importance dans
les catégories professionnelles ou ces établissemsont peu représentés. L'enquéte
indique les effectifs des établissements, ceux dmenmois de I'année précédente et le nombre
d’heure de travail par semaine des établissementsl@ux époques considérées, ce qui permet
de mesurer le chbmage partiel contrairement aunéteg antérieures.

L’enquéte rencontre un «accueil empressé auprés dtablissements industriels et
commerciaux qui y répondent trés régulieremént >Elle porte sur environ 40 % des
établissements contrdlées par les inspecteursadailtet par les ingénieurs des mines.

Malgré « des symptémes inquiétants dans I'éconoguiesuggéerent que nous ne sommes peut
étre pas a I'abri d’'une contagion de la crise maled», le total des dépenses civiles connait
une forte augmentation en 1931-1932 et, fait netald ministere du Travail et de la
Prévoyance sociale bénéficie d’'une large part®(1d@ cette hausS®. Cette envolée est
balayée par la crise.

154 1dem. Lettre de André Francois-Poncet, sous secrétéitaih 'Economie nationale - présidence du Cdnsei

direction de la SGF, adressée aux préfets, 22 B980.

135 CAEF H 0001442 Commission supérieure du co(t deelg1920-1948). Commission départementale du codt

de la vie. Subventions accordées pour frais detifmmeement de la commission (1931-1951). Arrét&@mone a

la loi de finances du 31 mars 1931 sur propostiignlirecteur de la SGF, signé Adolphe Landry, 3lejul931.

%% AD Bordeaux 10 M 13 Office départemental de plagetnorganisation, statistiques (1914-19Blletin du

1rr517arc:hé du travajl21®™ année, n° 1 074 bis, Ministére du travail - di@tdu travail, 2" bureau, 12 ao(t 1938.
Idem.

1% CAEF B 33 991 Budget 1931-1932. Projet de loi B23 portant fixation du budget général de I'exazcic

1931-1932 établi par la commission des financda @hambre des députés.
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Malgré le soutien de nombreuses chambres de corantemme celle de Bordedd% de
Marseille ou de Paris, la réforme des commissiensadit de la vie échotfé.

Comme l'indique Charles Spinasse, ministre de lit€enie, aux préfets, une grande partie des
commissions régionales ne réussit pas a révisendéses chaque trimestfé. Cette situation

est intolérable compte tenu de I'importance croigsales indices dans I'établissement des
salaires. Dans le cas ou aucune commission n’agi@itonstituée, C. Spinasse, demande de
les mettre en place. Cette demande date de 193l oeontre que la réforme de 1930 n’a pas
été appliquée. Les crédits n'ont pas suivis.

Depuis cette date pourtant, la SGF a été rattaahke présidence du Conseil afin qu’elle
dispose des moyens d'information nécessaffes

Il.3Réactions (1935-1939)

Au tournant des années 1930-1935, I'impression daisonnement de statistiques
disponibles et celle d’'une faiblesse de leur céefiion et de leur usage continue de
'emporter. Les connaissances sur la main d’ceuareepemple, qui restent centralisées par le
ministere du Travail pendant toute I'entre deuxrgeg viennent des offices de placement et de
I'office départemental et municipal de la main diaey des bureaux privés, des enquétes. La
documentation disponible est loin d'étre négligealiin 1938 par exemple, on dispose des
états hebdomadaires des offices publics de pladerdenceux des bureaux de placement
privés, des états des fonds de chdmage et de Bémaguensuelle des inspecteurs du travail et
des ingénieurs des mirt&% Pourtant, les capacités de production indusése#t agricoles
nationales réellement disponibles ne sont pas amnulabsence de recensement professionnel
empéche d'évaluer avec exactitude le nombre deaitlewrs. L'enquéte mensuelle des
inspecteurs du travail et des ingénieurs des neffestuée depuis 1931 ne couvre pas tous les
établissements. La liste des lacunes n’'est pasustfi@a. On peut y ajouter les difficultés
d’établissement de I'indice du colt de la vie, etc.

Les connaissances doivent étre améliorées pouamefe réarmement et pour introduire des
réformes économiques et sociales ambitieuses.

Le changement de tutelle de la SGF est une étaygsseiire aux réformes. L'article 23 de la loi
de finances du 24 décembre 1934 intégre sa direati@ services de la présidence du Conseil.
La SGF reste administrée par le ministére du Trarail935, puis le décret du 26 novembre
1936 la rattache au ministére de I'Economie natafia

Elle comprend alors un directeur, 19 statisticiens aides statisticiens, 21 contrbéleurs et
vérificatrices, 70 dames employées et 9 garconsedeice. 30 auxiliaires s’ajoutent a cet
effectif. Elle dispose d’une filiale régionale Offfice de la statistique de Strasbourg.

139 AD Bordeaux 71/M1 68 Chambre de commerce de Bordézttres et mémoires de la chambre de commerce
de Bordeaux8C® année—-1930, Imprimerie nouvelle F. Pech Bordesgéance du 13 novembre 1930, p. 604-606.
180 |dem. Compte rendu de I'assemblée des présidents destEasme commerce du 4 novembre 1930 & Paris,
Chambre de commerce (CC) de Bordeaux, séance davEsnbre 1930.

11 AD Bordeaux 6 M 1262 Population, affaires éconarei statistiques. Commission régionale d'étudecdis

de la vie. Correspondances relatives a la réorgaois des commissions, instructions, circulairebar®s
Spinasse, direction de la SGF- présidence du CoaSgianvier 1937.

162 CAEF B 33 993 Loi de finances 1936-1938. Discussigénérales, budgets (1935-1938), note n° 1, tpieje
budget de 1935 : organisation de la présidenceahséil.

1% AD Bordeaux 10 M 13 Office départemental de plagetnorganisation, statistiques (1914-19Blletin du
marché du travajl21°™ année, n° 1 074 bis, ministére du Travail - dicectu travail, 2" bureau, 12 aodt 1938.

164 CAEF B 33 336 Direction du budget. Rapports. Rigsie du Conseil (1922-1937). Rapport du contrédesr
dépenses engagées sur les résultats des opérdtiorsntrole des dépenses des services de la présiai
Conseil (£ section) au cours de I'exercit836.
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Le rapport du contrdleur des dépenses engageed3énctitique la dispersion de la statistique
publique. Il indique que la recherche de renseigmémest rendue tres difficile par la présence
de services de statistigues analogues a la Sgaistgénérale dans «de tres nombreux
ministeres ». Le rapport invite a améliorer «lantcaisation et I'exploitation des
renseignements obtenus » afin de satisfaire « onéditoon essentielle du rendement de la
science statistique ». Il signale en outre que gelaralisation de toutes les statistiques en un
seul service permettrait d’éviter des doubles empmbde réaliser des économies en personnel
et en matériel ». Fait exceptionnel, le contréleammente le budget de la SGF dans son
rapport. Ce budget est tres proche de celui de (Pdieaul3).

Tableau 14. Situation des crédits ouverts pour la&GF en 1936

SGF- service d’'observation des prix et office régiade 2321059

statistique d’Alsace et de Lorraine

Personnel

Indemnités diverses secours au personnel missibésanger 85 000
Matériel et dépenses diverses SGF service d’obsenvdes 535 500

prix et office régional de statistigue d’AlsacedetLorraine

CNE — personn&f® 355 500

CNE - matériel 737 801

Dotation budgétaire de la présidence du Conséflséction 7 645 564

Le contrdleur limite le montant d’'une indemnité déplacement mais il ne rectifie pas les
autres postes. L’absence de critique montre qugdiosme n’est pas jugé trop codteux et que
son développement n’est pas contesté par le centrdl

Intégrée dans les services administratifs de I'lBone nationale instituée sous forme de
ministere par la loi du 13 aolt 1936, puis rattachda présidence du Conseil et aux Finances
en 1937 (loi du 8 juillet 1937 et décret du 15 l@il1937 supprimant le ministére de
'Economie nationale et le rattachent aux Finansess forme de service), la SGF recoit
I'autorité nécessaire pour coordonner les statisscadministrativeg’.

Cependant, pour le contrble des dépenses engaggess changements dans la direction,
I'organisation et les attributions de services esks de I'Etat entrainent des dépenses
supplémentaires et nuisent a I'efficacité et aolatinuité de I'action de ces services nhotamment
du point de vue économiqué% La création du service d'observation économiqueéous
I'autorité directe du président du Conseil, comraklecde la direction du Travail et de la main
d’ceuvre a partir de 1937, doivent améliorer laadian.

La recherche de rationalité se retrouve dans litisgdion des marchés passés au nom de I'Etat
(décret du 10 avril 193%F. Dans chaque département, les bordereaux desntamaux et
courants des salaires constatés et applicablesmaughés a exécuter dans le département
seront arrété par le préfet sur l'avis d'un congtéil aura nommeé dans des conditions qui
seront fixées par un arrété ministériel et danguelles seront représentées les administrations.
L’arrété ministériel du 15 janvier 1938 fixe la cpasition de la commissiofy.

185 | es membres non permanents du Conseil sont réémipér des jetons de présence fixé par le décréfuin
1936 a 40 ou 50 francs par jours suivant I'éloigaete leur résidence.

186 CAEF B 33 336 Direction du budget. Rapports. Rigsie du Conseil (1922-1937). Rapport du contrédesr
dépenses engagées sur les services de la présale@mnseil au cours de I'exercice 1937.

167 |dem. Contréle de 'Economie nationale entre féjanvier 1937 et le 9 juillet 1937. Le rapport $axercice
1937 comprenant la SGF est présenté par le contrdés dépenses engagées des Finances.

188 AD Marseille 10 M 27 Travail et main d’ceuvre. Coimsion départementale des bordereaux de salaires.
Constitution, fonctionnement PV de réunions (19984]).

189 |dem. Changement des délégués ouvriers, extrait dwragp préfet, 24 avril 1940.
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D’autres mesures sont adoptées pour pallier I'firmarice des connaissances statistiques
nécessaires au traitement des litiges entre pagboavriers et aux procédures d’arbitrdge
Les inspecteurs du travail qui établissent le &bldes salaires et qui font appliquer les
conventions collectives sont davantage soutenus tams taches. Le ministre du Travail
Edouard Ramadier adresse une circulaire aux prétewux inspecteurs divisionnaires du
travail le 31 janvier 1931*:

« Mon attention a été appelée sur le fait qu'urtate nombre d’employeurs liés par la convention

collective nationale de l'industrie de la chausstwaclue le 10 octobre 1936 et complétée par des

additifs de 1937 n’appliqueraient pas les disposgide cette convention relatives a I'indemnité

mobile de cherté de la vie. Vous voudrez bien umeir auprés des employeurs de l'industrie
intéressés afin des les amener a respecter leligatidns contractuelles. »

Enfin, une nouvelle réforme des procédures de atat&in du colt de la vie est introduite par
décret le 3 avril 1938J0 du 5)"% Le décret institue des commissions départementaleot

de la vie et il autorise les commissions antérig@eontinuer de fonctionner en attendant la
mise en place des nouvelles commissiohs

Un arrété fixe le montant des subventions accordégscommissions pour le remboursement
des salaires perdus et des frais de déplacemédatidemembres ouvriers. Il prévoit également
la prise en charge par le département des fraimjd&tes, d'impression et de secrétaffata
réforme de 1938 apporte aux commissions les crgditfaisaient défaut et dont l'insuffisance
condamnait les commissions.

Tableau 15. Montant des subventions accordées augmmissions
régionales et locales du co(t de la vie (1932-1940)

Exercice | Francs
1932 42 710
1933 42 150
1935 33981
1936 33880
1939 93 360
1940 92 530

Les commissions départementales sont composéesndéiohnaires, de représentants des
employeurs et de représentants des salariés.rEleagent les prix des marchandises et services
nécessaires a [l'existence d'une famille ouvrierdim@ntation, chauffage, éclairage,
habillement, loyer, dépenses diverses) tous leis tmwis. A l'aide de ces relevés, elles
calculent un indice qui exprime le rapport de lpaiése a I'époque considérée et la dépense a
I'époque de base (1930). L'indice établi est basé la considération d’'un budget type
invariable dans le temps en ce qui concerne a i& l&s quantités et les qualités des
marchandises et services considéres.

Les membres de la commission supérieure sont mmnsbreux que dans la commission
précédente. On y trouve : 6 fonctionnaires, 4 mgrtants du commerce et de l'industrie, 2

7% AD Bordeaux 10 M 50 Travail et main d’ceuvre. Arailes entre salariés et patrons (1936-1939). Glesste
des entreprises par ordre alphabétique.

"1 |dem. Convention collective. Circulaire du 31 janvier 389 adressée aux préfets et aux inspecteurs
divisionnaires du travail.

172 AD Bordeaux CClLettres et mémoires de la Chambre de commerce die8ax 8F année, 1939, Imprimerie

E Castera, CR de séance du 7 avril 1938, p. 349.

173 AD Bordeaux 6 M 1262 Affaires économiques, stifigts. Les Commission régionale d'étude du coliade
vie. Correspondances relatives a la réorganisdésrcommissions.

174 CAEF H 0001442 Commission supérieure du co(t deelg1920-1948). Commission départementale du codt
de la vie (1894-1957). Le montant des dépenselesos&&leve a 184 700 francs. Il est imputé ae tiin ministére

de I'Economie nationale, Gaston Cusin, pour le stiriet par délégation, le commissaire de la Régud| Paris

le 28 mai 1945.

75 1dem.Subventions accordées pour frais de fonctionnexteis commission (1931-1951).
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représentants de l'agriculture et de l'artisanatefrésentants des ouvriers ou employes, 3
représentants des consommateurs ou des famillebraoses, des anciens combattants et des
coopérateurs (arrété du 12 aolt 1938). Les fonutimes et les rapporteurs sont choisis parmi
les fonctionnaires de I'Etat, du département olad®mmune. Les membres de la commission
supérieure sont nommés pour 3 ans a dater du 31988i00 du 12 juin 1938Y°

Cette réorganisation s’accompagne d’une volontéliffesion. Il est précisé que les indices
calculés par les commissions départementales negobservir a I'application de la loi du 4
mars 1938 sur les procédures de conciliation ebidfage « qu'apres affichage a la porte de la
préfecture d’'un arrété faisant connaitre ces irdi€et affichage pourrait étre ajourné a la
demande de la commission s'il y a lieu de procéden controle des résultats

La réforme de I'évaluation du colt de la vie estdigee nécessaire par la loi du 4 mars 1938
prescrivant qu’'une commission supérieure présidggeup magistrat de la cour des comptes
surveillera et controlera les travaux des organsstoeaux chargé d’estimer le colt de la vie.
Siégeant aupres du secrétariat général de I'Ecanondtionale et bénéficiant de la
collaboration technique de la Statistique généedlede la documentation, cette commission
fixera leurs méthodes de travail. Elle détermiraarssi les bases des budgets types retenus pour
le calcul des indices officiels et s’assurera deédmlité des opérations. En outre, I'article 10 de
la loi permet de recevoir les demandes en révid®salaires lorsque les variations de I'indice
du codt de la vie dépassent 5 %.

Les quelques contrdles effectués par les stagsaticde la SGF sur le travail des commissions
régionales en 1938 (39 controles) révélent toingpbrtance de la coordination des études

Le bureau de I’Assemblée des présidents des chamdbreommerce réuni a Paris les 30 et 31
mai 1938 veut jouer un role dans cette réfdfthdl demande que le projet de rédaction des
arrétés sur I'organisation de I'évaluation du cdétla vie prévu par le décret du 3 avril 1938
soit soumis a l'avis des chambres de commerce.

La CGPF veut également étre associée aux décisiwria mesure du codt de la vie qui est « le
pendant de l'organisation du contrble des prix cplie aussi, comporte des commissions
départementales et un comité natiorfaf.»La Confédération patronale, la plupart des
chambres de commerce et de hombreuses organisptimiessionnelles reconnaissent que les
changements sont nécessaires. En Gironde par exdm@onfédération patronale se « permet
de suggérer au préfet que le département abandoniedice qui n’est plus reconnu et qui
risque d’entrainer des difficultés d’appréciatidfi'»

Pourtant, comme en témoigne un article du quotidesialisteLe Populairedu 14 mars 1939
intitulé « La défense des salaires », la réorgéinisae la commission ne met pas un terme aux
polémiques® Le rédacteur affirme que « I'indice officiel dwit de la vie est faux ! ». Il
retient 'exemple du logement qui pour une annédake en 1930 atteint 128,214 en février

176 Ces membres seront remplacés par le texte ditaite28 juillet 1941 nommant de nouveaux memtdesy
trouve : M Flouret, conseiller maitre a la Cour des comppeésident, M Vimeux, secrétaire général de la
fédération nationale de la mutualité et de la coampEn agricole, M Fougere, vice président de laPEGM
Chevaline, secrétaire de la fédération des métaux.

"7 AD Bordeaux 6 M 1262 Affaires économiques, stifists. Les commissions régionales d'étude du cediad
vie. Correspondances relatives a la réorganisdgsrcommissions.

178 CAEF H 0001442 Commission supérieure du co(it deel§1920-1948). Commission départementale du coit
de la vie (1894-1957). Rapport sur les travaux (:9245), note de Raymond Rivet, administrateur N$,S17
septembre 1945.

179 AD Bordeaux CCLettres et mémoires de la Chambre de commerce ae8ax 8F année, 1939, Imprimerie

E Castera, CR de séance du 2 juin 1938, p. 469-471.

80 ANMT 72 AS CGPF Conseil central du 8 avril 1938.

181 AD Bordeaux 6 M 1262 Affaires économiques, stafists. Les commissions régionales d’étude du cediad
vie. Correspondances relatives a la réorganisdgsrcommissions.

82 1dem.
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1939. L’article s’appuie sur une enquéte des fonctaires des Contributions directes qui
conclut « qu’il faudrait porter I'indice des loyeas 409 a 429 ».

Cette conclusion est présentée a la commissionrtgépantale du colt de la vie pour établir
I'indice du troisieme trimestre 1938. Au cours @eréunion, «les délégués patronaux se
livrérent a de telles violences de langages, menaigmse retirer avec éclat si ces conclusions
étaient adoptées, que la commission transigeanaisdd chiffre de 420 qui continue de servir
aujourd’hui ¥%2

Les enjeux de ces négociations autour des stagstigpparaissent clairs et ils sont nettement
percus comme l'indiquke Populaire:

« Si 'augmentation réelle était prise en comptd, aiteindrait 5,06 % et non 4,98 et les demandes
de relévement des salaires devraient |égalementiéposées.

C’est pour cela que les patrons empéchent quadénebit porté a son taux réel, un trimestre de plu
de gagné pour eux ».

Les réformes de la statistigue doivent fournir aegils plus fiables pour trancher les
polémiques. Elles se prolongent avec le décretllpbil2 novembre 1938 (texte «tendant a
I'amélioration du rendement et de I'efficience davail ») qui prévoit, entre autre, la formation
d’un institut de conjoncture financé par un timbte les automobilé&®. Le décret loi indique
aussi gue « les chefs d’entreprise sont tenus aencmiquer les renseignements nécessaires a
la connaissance de la situation économique, adjgian de ceux concernant les bénéfices
réalisés » (article 14). Ce texte entérine lastigtie obligatoire adoptée en juin 1438

L A STATISTIQUE OBLIGATOIRE
Vu les articles 1 et 2 de la loi du 22 juillet 1791 le décret du 6 mars 1937 relatif a I'organdat
de la Statistique générale et de la documentatiofa loi du 13 avril 1938 tendant au redressement
financier, sur le rapport du président du Consmihistre de la Défense nationale et de la guerre et
du ministre de I'économie nationale
Décret loi du 17 juin 1938

Article 1%, En liaison avec le dénombrement quinquennal gémiEr la population, des famille
des habitations et des établissements institutapardu 22 juillet 1791 dont la direction, le dodle
supérieur et I'authentification incombent au mirésde I'Intérieur, il sera procédé, par les soiasad
direction de la Statistique générale et de la desuation, a un recensement de la production &t gle |
distribution au moyen de bulletins remplis pardesployeurs et les chefs d’établissement publics et
privés.

Article 2. Les chefs d’établissement publics owsi occupant plus de cing salariés pourront étre
tenus en outre de fournir périodiqguement a la twacde la Statistique générale et de|la
documentation les renseignements statistiques ragivajuantités produites ou a défaut quantité de
matiére premiére mise en ceuvre, nombre d’heurdsadail effectuées, montant des salaires payés,
nombre d’ouvriers.
La périodicité de ces renseignements ne pourra iBfégieure a un mois. En aucun cas, ¢es
renseignements ne seront utilisés a dautres obgpt® I'établissement de statistiques
impersonnelles.
Des questionnaires seront établis par arrétés distné de 'Economie nationale apres consultation
des représentants de professions intéressées.

w

1831 dem

184 CAEF B 33 993 Loi de finances de 1938. Décretlloil2 novembre 19380 du 15 novembre, p. 1199.
185 |dem « Organisation de la communication de renseignésnetiles a I'étude de la situation économique »,
décret loi du 17 juin 19380 du 29 juin 1938, p. 1705.
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Article 3. Pourront seuls étre publiés les renseigents généraux résultant du dépouillement|des
guestionnaires et affectant soit une branche ddustrie du commerce ou de l'industrie, soit ung ou
plusieurs régions économiques déterminées.

Article 4. Toute personne participant a titre qoelgue aux recensements et enquétes visés aux
articles f' et 2, est tenue au secret professionnel daniestde l'article 378 du Code pénal|et
passible des peines prévues audit article, sasdizé le cas échéant, des sanctions disciplinaires
qui pourraient étre prises par I'administration delte reléve.

Article 5. Les décrets pris sur la proposition dinisire de I'économie nationale fixeront lgs
modalités d’application du présent décret.
Article 6. Le présent décret sera soumis a laicatibn des Chambres dans les conditions préyues
par la loi du 13 avril 1938.

Paris, le 17 juin 1938

Le 16 décembre 1938, les conditions d’applicatiendgcret « sur la communication des
renseignements utiles & I'étude de la situatiomécoque » sont définié¥. Une commission
des statistiques de production et d’activité indek¢ et commerciale est créée aupres de la
direction de la Statistique générale et du Corssgikrieur de la statistique.

La SGF dispose des moyens réglementaires correapbrad ses missions. En 1938, elle
commence une enquéte industrielle aupres des syadimfessionnels. L'enquéte s’appuie sur
les questionnaires obligatoires transmis par leslispts professionnels. C’est la premiére du
genre en France.

La loi du 11 juillet 1938 sur I'organisation de tetion en temps de guerre consolide les
réformes engagées. Elle donne au ministére du irramaréle central de coordination en
matiere d’emploi et a la Statistique générale Ua e8sentiel en matiere de connaissance des
ressources disponibles. Ces roles seront confipmédant I'Occupation.

Le patronat parait prét a collaborer avec la Siqtis générale a laquelle il soumet un certain
nombre de suggestiofi Il lui demande en premier lieu de simplifier trgestionnaires sur les
quantités produites, les quantités de matiereiségs, le nombre d’heures de travail effectuées,
le nombre de congés payés et le nombre d’ouvriecenteste ensuite l'intérét des questions
sur les effectifs ouvriers, considérant qu’il egist déja une statistique trés bien faite » par les
inspecteurs du travail qui relevent quotidiennemepbur les établissements de plus de 100
personnes, le nombre des heures de travail eflectii@gns chaque entreprise ». La Statistique
générale justifie cette question qu’elle juge «dimtérét primordial pour le chdmage partiel »
par «limportance de ce renseignement qui exigavai «les réponses de deux
administrations différentes pour les contréler €uypar I'autre ».

Le patronat critique aussi la rapidité avec lagudlifaudra retourner les questionnaires (15
jours apres réception). Le statisticien consultéréd Sauvy) admet que les questionnaires
peuvent imposer un travail « considérable » auyndisats chargés de faire le dépouillement
des statistiques ». Il accepte de se contenterirdbsations des variations des quantités
produites, du nombre des ouvriers, des salairegspaynsi que du nombre d’heures de travalil
effectuées. La derniere question soulevée parttert concerne les entreprises qui dépendent
de deux syndicats professionnels. A. Sauvy indauuig appartient a I'entreprise de définir son
activité principale et de choisir en conséquenayialicat aupres duquel elle doit se déclarer.
Quelques syndicats font valoir que des adhérentisastent préserver certains secrets et qu'ils
refusent de leur envoyer directement leurs réponSesSauvy signale a ce propos que le
syndicat général des Cuirs et Peaux a été saise dgpe de demande par la SGF et qu'il a
utilisé un procédé ingénieux consistant a envoyerlattre en 3 parties :

18 30 du 17 janvier 1939.
187 ANMT 75 AS CGPF Conseil central du 17 février 1939
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« Sur la feuille, il y a le nom de I'entreprise ava question, sur la seconde feuille la réponse au

autres questions et la troisieme se rabat surdansie et elle est fermée. Elle est envoyée ainsi au
syndicat qui déchire la feuille avec le nom désepéion, ceci aboutit & un secret absolument

certain. »

A. Sauvy précise que certains syndicats comptemresser a un expert comptable ou bien a
une société pour réceptionner les questionnairasditersité des modalités proposées doit
répondre aux préoccupations des adhérents. La 8@¥fra directement les questionnaires aux
entreprises qui ne seraient pas intégrées a urfespion. Elle communiquera les résultats
globaux aux syndicats intéressés.

Les réformes ne disposent pas du temps nécessairel@montrer leur efficacité. Le décret du
1*" septembre 1939 suspend la législation sur la tatieh et I'arbitrage puis une circulaire du
19 octobre 1939 interdit la publication de I'indide colt de la vie établi par les commissions
départementales.

lll. VICHY, PARENTHESE OU IMPULSION NOTABLE ?

La situation de pénurie, I'organisation de la réiian et celle de la démobilisation créent
un besoin immédiat de données quantifiées. Legatalirs disponibles ne correspondent pas
aux besoins. Pour satisfaire sa boulimie d'infororet, le régime de Vichy multiplie les
services spécialisés. Il développe les enquétesnatratives et les fichiers. Les méthodes de
collecte et d’exploitation des données progresdamantage en quatre années qu’elles ne I'ont
fait depuis la création de la Statistique génélads. services de statistiques et les commissions
et comités qui les relaient recoivent des crédgr peurs enquétes. En 1939, la SGF compte
environ 130 personnes a Paris et a I'Office desBtrarg. En 1944, le SNS compte 8 000
personnes réparties dans une vingtaine de directiégionales a la Libération. Le classi
compteur March est remplacé par la mécanograpki&NS dispose d’'une école d’application.
Ses pratiques d’enquétes sont modernisées paotunition des sondages en 1942.

Le changement est également visible au minister&rduail. Ses compétences sont élargies
apres I'armistice. René Belin est nommé ministietat a la Production industrielle (MPI) et
au Travail.

M INISTRES ET MINISTERE SOUS VICHY
Ministres du Travail : ADRE FEVRIER (16 juin au 27 juin 1940), @ARLES POMARET (27 juin au 12
juillet 1940)
Ministre d’Etat a la Production industrielle et aravail : RENE BELIN (12 juillet 1940 au 22 février
1941)
Secrétaire d’Etat au Travail EREBELIN (23 février 1941 au 17 avril 1942)
Secrétaire d’Etat au Travail puis ministre secrétafEtat au Travail : HBERT LAGARDELLE (18
avril 1942 au 27 mars 1943)
Ministre secrétaire d’Etat a la Production indukei, aux Communications et au TravailEad
BICHELONNE (23 mars 1943 au 23 novembre 1943)
Secrétaire d’Etat au TravaiMARCEL DEAT (24 novembre 1943 a la Libération)

Aux taches antérieures du ministére s’ajoutentcdespétences en matiere de répartition de la
production a partir de la loi du 16 aolt 1940 sarghnisation provisoire de la production
industrielle. Le ministere doit aussi contribuerlaa préparation de la réorganisation des
professions (charte du travail) et gérer de facfiicage la main d’ceuvre disponible. La
séparation de la direction du travail de celle demain d’ceuvre en 1943 témoigne de
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I'importance de ses nouvelles attributions. Il te¥e en outre d’une partie des obligations liées
aux lois sur la mobilisation de la main d’ceuvraspur le STO.

Certaines de ces taches sont partagées avec d'alreetions. L’émiettement des services de
statistiques provoque de nombreux doubles emptaie® conflits de compétences qui nuisent
a l'efficacité des travaux. Le commissariat d’Edat Service du Travail Obligatoire (STO) par
exemple vient doubler en partie les services danrdaieuvre du ministére. Il fait également
ombrage a I'inspection du travail pour certaineseefonction¥®.

L’inflation des services entraine la multiplicatiates questionnaires qui surchargent les
producteur®®. Les finalités liberticides de certaines enquétdss risques de réquisition ou de
confiscation encouragent les dissimulations.

La partition du territoire en zones par la convamtd’armistice empéche d’envisager une
amélioration des connaissances sur tout le tegit@haque zone témoigne a sa facon de la
progression des statistiques. Dans la zone ingediitNord par exemple, le patronat textile se
dote de ses propres outils pour tenter de limigenprise allemande sur la production. Dans les
Bouches-du-Rhéne en zone sud ou bien dans la @&roodupée, les statistiques de la main
d’ceuvre se développent au moment de l'organisadiorSTO. Dans toutes les régions, les
préoccupations salariales continuent de mobilsgraltronat, les services des préfectures et les
diverses commissions des salaires et du coltwde.la

l1l.1 Essor des statistiques réglementaires

L'entrée en guerre, I'exode et la défaite interremples enquétes statistiques et les
publications. Le caractere exceptionnel du contextéaine des changements de grande
ampleur. La nécessité de gérer la pénurie condaila du 16 aolt 1940 sur la réorganisation
provisoire de la production industrielle. Le texdessout les « groupements généraux qui
rassemblent les organisations professionnelleompatrs et ouvrieres a I'échelle nationale et
qui, de ce fait, tendent pour la plupart a peréw Icaractere professionnel pour prendre un
caractére politique’$’. Ce texte réserve un pouvoir de dissolution «adontre des autres
groupements lorsque leur activité risque d’affailbbentreprise ». Ce texte créé des Comités
d’organisation (CO) aux pouvoirs étendus. Les C&pakent d’'un large pouvoir d’enquéte :

Article 8. Les syndicats associations groupementsganismes quelconque se proposant un réle de
représentation, de défense ou d’'une maniére généiadtion dans la branche d’activité considérée

sont placés sous le contrdle du comité qui peudegxile chacun d’eux la production de piéces et
documents quelconque, se faire représenter auxor&udes comités ou conseils et subordonner a
son approbation préalable I'exécution des décisimises.

Ces décisions patrticipent aux réformes plus géesehgagées par le régime. Le ton est donné
par la lettre de René Belin aux responsables goés et économiques régionaux le 14
novembre 1945 :

188 Jean-Pierre Le Crom, « L'épuration administrativeministére du Travail & la Libération », dansChatriot,
O. Join-Lambert et V. Viet (dir.).es politiques du travail (1906-2006), acteurs titagions, réseauxRennes,
PUR, 2006, p. 103-120.

189 Michel Volle, Histoire de la statistique industriell®aris, Economica, 1982.

1901 oi concernant I'organisation provisoire de lagotion industrielleJO du 18 aodt 1940.

191 AD Bordeaux SC 2647 Production industrielle. Nateslirectives antérieures a la Libération (1948}tre de
René Belin, aux préfets, aux inspecteurs générauda groduction, aux inspecteurs divisionnairegreuail, aux
présidents des régions économiques, aux présidest€hambres de commerce et aux présidents debewade
meétiers, Paris, 14 novembre 1940.
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« Le gouvernement a entrepris un effort considérgloler faire renaitre I'activité économique du
pays. Les erreurs passées, les ruines accumuléda gaerre, la situation créée par I'occupation
d'une grande partie du territoire ne permettentecegprise économique qu’au prix d'un profond
changement des institutions et des méthodes, dcingté hardie et disciplinée des hommes. [...]
Aux cadres anciens souvent dépourvus d’autoriglezernement substitue des cadres économiques
nouveaux, méthodiques et adaptés a la situatiamlibet|...]

Le gouvernement s’est borné a placer a la tétehdgue branche un petit groupe d’hommes choisis
pour leur expérience et leur valeur et les a chdegésoudre les problémes de leurs secteursiLa lo
du 16 aolt a créé les CO. La loi leur donne lesensyde coercition nécessaires pour briser les
résistances ou les mauvaises volontés.

Les réformes en cours sont vouées a I'échec s p#esortent pas des colonnesJ@upour animer

et diriger toute I'activité de ceux qui participedtla vie économique du pays. |l vous appartient
spécialement en tant qu’agents de la politique aluivgrnement de mener toute I'action nécessaire
pour apporter I'adhésion sincére de tous les iagé&® a I'ceuvre de rénovation entreprise, en leur
faisant connaitre les buts, I'esprits les méthagtesn leur en faisant saisir a la fois la nécestité
I'efficacité. [...]

Aucun moyen ne devra étre négligé dans cette calevrpropagande. Vous devez multiplier les
contacts personnels...en examinant avec les chefisrefgises ou les dirigeants de groupements les
difficultés auxquelles ils se heurtent, vous lendiguerez le remeéde qui peut étre trouvé dans la
nouvelle organisation économique. »

Dans ce contexte, la statistique doit jouer un idatral pour faciliter 'encadrement et la
direction des affaires économiques et sociales.

Développement des services de statistiques

La Statistique générale se réorganise aprés |'tiomisEn septembre 1940, Henri
Bunle'®? est nommé directeur et A. Sauvy sous-directeur.
L’activité ne reprend que tres lentement du fait Iddsence d'une partie du personnel
(prisonniers ou blessés), de la suspension descptibhs, de I'interruption de tout calcul
d’'indices de prix depuis septembre 1939 et de kpalition momentanée des sources
d’informations.Le report du recensement démographique qui degaiesouler en 1941 prive
la Statistique générale de sa tache essentiell@lébut de I'Occupation, la SGF fait quelques
études confidentielles sur les prik Elle achéve une nouvelle nomenclature des ésailients
industriels en avril 1941. A partir de juin, lest@ités allemandes l'autorisent & nouveau a
publier.
La Statistique générale est concurrencée par Mcgede la démographie créé par la loi du 14
novembre 194%. Ce service est chargé « de la liquidation de larrguet des opérations
statistiques de toute nature intéressant la pdpolatie la France, et notamment du
recensement de la population et de la statistigue chain-d’ceuvre’3>. Le Service recoit des
moyens conséquents (1 000 postes budgétHitelsest décentralisé, ses ateliers sont encadrés
par des militaires démobilisés qui sont équipésnateriel mécanographique. Le Service est
dirigé par René Carmille, (1886-1945) polytechmojpromotion 1906), contrdleur général de
I’Armée, qui préconise de généraliser 'emploi deniécanographie dans les administrations
depuis les années 1930

92 Henri Bunle assurera l'intérim de René Carmilleéapson arrestation par les allemands en févriéd £ sa
déportation. René Carmille meurt d’épuisement ah@aen janvier 1945.

193B. Touchelay, « Cinquante ans d'indices des peixiétail en France, .», art.cit. 2004.

19 30 du 29 novembre 1940, p. 5875.

19 René Carmille, « Note sur le service de la Dénuaitja», n° 376/C, 2l mars 1941, ministére des Finances,
secrétariat d’Etat pour les questions économiques.

1% | a loi du 14 novembre 1940, publiée 3D du 29 novembre et le décret du 25 novembre 194fisEént les
attributions et I'organisation du service.

197 Gaston Marie, « Nécrologie de René Carmill@dSSRjuillet ao(t 1945, n° 7-8, p. 145-148.
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En aodt 1940, R. Carmille suggere d’adapter sehadés pour pallier la suppression des
bureaux de recrutement par la convention d’arma@stit cherche a établir les listes des
personnes mobilisables, classées par adresse spéraalité professionnelle, pour former une
armeée clandestine. R. Carmillestalle la direction générale du Service a Lyonzene non
occulggégs. Il organise un recensement des activités praiessiles en zone Sud en juillet
1941,

Pour éviter tout double emploi avec la SGF, une/&sdrvice national des statistiques est créé
par la loi du 11 octobre 1941. Il englobe la Stafiee générale et le Service de la démographie.
Le SNS est dirigé par R. Carmilf& 1l dispose d’une Ecole d'application qui forme sa
premiere promotion d’administrateurs statisticiangrintemps de 1942. Les moyens attribués
au SNS sont tres largement supérieurs a ceuxséfa

Tableau 16. Effectifs budgétaires du SNS :*1janvier 1941 et £ janvier 1943

STATUTS 1% janvier 1941 T janvier 1943

Inspecteurs généraux 150 150
Cadres temporaires et attachés 225 225
Cadres subalternes : 625 614
Dont: Commis 550 550
Dames employées 68 57
Garc¢ons de bureau, concierge 7 7
Total des titulaires 1001 990
Chargés de mission 25 25
Auxiliaires 3300 5 700
Total * 4 326 6 715

* || convient de rajouter le directeur général.

L’augmentation des crédits de la statistique répaud besoins des autorités politiques de
Vichy. Dans une moindre mesure, elle répond augss@uhait des autorités allemandes

désireuses d’étre renseignées sur les capacitpsodaction francaise et sur les conditions de
vie des troupes d’occupation.

Paradoxalement, cette amélioration correspond aussie perte de signification des indices

officiels du fait de I'inflation, du marché noir de I'absorption de I'essentiel de la production

nationale par I'Allemagne.

Les tentatives de réformes de I'évaluation du c®lla vie et de la réglementation des salaires
montrent bien le caractére artificiel de 'améligya des connaissances.

[11.2 Salaires et colt de la vie

La question de la mesure des salaires et du cdat\de reste a I'ordre du jour.
Les candidats au concours d’inspecteur du travgdruse les 28 et 29 juin 1943 doivent traiter
du sujet suivant : « Du salaire considéré comme gitine marchandise au salaire familial (en
tenant compte des textes législatifs et en paiticule la charte du Travailf%. Le sujet

198 Décret du 24 octobre sur 'organisation du Serpiaklié awO du 20 décembre 1941.

199 jean-Pierre Azéma, Raymond Lévy-Bruhl, Béatricachelay, « Mission d’analyse historique sur le éyss
de statistique francais de 1940 a 1945 », rappout e directeur général de I'INSEE, direction g&te de
'INSEE, Malakoff, 1998 ; Robert Carmilld,es services statistiques francais pendant I'Octiopa Paris, R.
Carmille ed., 2000.

200 Bibliothéque de la direction générale de I'INSHHalakoff, « Organisation du Service de la démogiaph
document n°® 86 622-RFB 0976.

21 |nformations administratives de 'INSEE, « L’évatn des effectifs budgétaires du SNS et de I'INStEpuis
le 11 octobre 1941 Bulletin intérieur novembre 1948, n° 10, INSEE, Paris, p. 89-101.

292 AD Bordeaux SC 679 Inspection du travail 1942%t3. Concours.
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souligne l'importance croissante du salaire indir&il I'on tient compte également de la
persistance des revendications salariales, on @rdgrourquoi les connaissances sur salaires
et sur le colt de la vie restent importantes penitactupation.

Les indices départementaux du codt de la vie, graient pu étre éliminés compte tenu de la
disparition de I'arbitrage,sont maintenif§® Les études sur I'évolution du colt de la vie
continuent®. Elles sont effectuées par la SGF a titre confidéfl>. Elles relévent aussi des 89
commissions départementales qui collectent et @eploles renseignements locaux. Ces
commissions sont contrdlées par la commission syrérdont les membres sont renouvelés
pour trois ans le 31 mars 1941. On y trouve E. Eogigprésident de 'ANEE, M. Halbwachs,
professeur a la faculté de Lettres de Paris, Mlidvil secrétaire général de la main d’ceuvre et
des assurances sociales, et quatre statisticieriBu@é de Bernonville, directeur honoraire de
la SGF, H. Bunle, A. Sauvy et R. Rivet).

La nouvelle commission se réunit une seule foiseai 1942°. Elle approuve les instructions
de la SGF qui invitent les commissions départentesita a se contenter » de lui transmettre
les relevés de prix officiels des articles se rappant le plus possible du budget type. Dans les
faits, les commissions départementales sont déébardu calcul de l'indice au profit de la
SGF dés l'armistice car elles n'ont pas les moydmsurmonter les difficultés techniques des
opérations. Ces difficultés proviennent de la p&ngui provoque la disparition brutale de
certaines marchandises et leur remplacement paridasz La signification pratique des
indices calculés par la SGF est extrémement limitée

La commission supérieure du co(t de la vie sugg@e compléter I'indice par des calculs plus
approfondis » et « de faire des enquétes sur ldgdisi réels des travailleurs, afin de pouvoir
renseigner d’une facon autorisée le gouvernememt g politique de salaire$® L'enquéte
projetée doit se limiter a la région parisiennde Ebmporterait des relevés de dépenses et de
recettes des intéressés et permettrait de dégageopinion sur la consommation réelle des
travailleurs. Le président de la commission supéeesouligne que telles enquétes sont
fréquentes a I'étranger. Il indiqgue qu’aucune engu® ce type n’a encore été faite en France
par un organisme officiel. Le projet qui avait égumis au ministre des finances en 1939 a été
ajourné du fait des circonstances. Le budget désatipns pourrait étre prélevé sur celui du
SNS. L’enquéte n’est pas entreprise.

La difficulté du contrdle des nombreuses commissidépartementales laisse se développer
des méthodes hétérogenes. Comme avant la guesaelar du calcul des indices varie selon
les départements. La proposition de la commissigréseure de regrouper ces commissions
dans des commissions régionales moins nombreussispas retend®.

Les comptes rendus de réunions des commissionsteldmtales témoignent de leur activité.
lIs montrent aussi comment elles adaptent leuevésl aux circonstances. Ainsi par exemple,
de nouveaux produits comme les « chaussures a lesnu bois, dessus cuir ou dessus
étoffe » sont introduits dans le département du-&biCher au troisiéme trimestre 18%2

203 CAEF H 0001442 Commission supérieure du co(t deel1920-1948). Rapport sur les travaux (19205)94
note de Raymond Rivet, statisticien de la SGF, guiSNS et administrateur de 'INSEE qui devieridspecteur
général, 17 septembre 1945. Selon l'auteur, la#tion des indices dans les procédures d’arbiteadeen
fonctionné en 1938 et 1939.
2% 1dem.
2B, Touchelay, « Cinquante ans d'indices des peixiétail en France, .», art. cit.
208 CAEF H 0001442 Commission supérieure du co(it deelg1920-1948). Commission départementale du co(t
de la vie (1894-1957). Travaux de la commissiorésepre du co(t de la vie, signé par le conseifiaftre a la
2%9‘” des comptes, président de la commission supériParis, aolt 1945.

Idem
298 1dem.Rapport sur les travaux (1920-1945), note de Raghitimet, 17 septembre 1945,
209 CAEF H 000 1437 Commission départementale du @eda vie. Isére - Loiret (1930-1953).
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Apres l'invasion de la zone sud et 'augmentaties @éxigences allemandes, les travaux de la
commission supérieure sont interrompus. La plugest commissions départementales cessent
de se réunir a la fin de 1942 Les plus importantes prolongent leur activitésstaicontréle
d’observateurs des directions régionales du SNSagsistent aux réunions. Les subventions
accordées sont destinées aux études effectuéetedagrandes villes, Paris en téte.

Tableau 17. Montant des subventions accordées ausromissions régionales
et locales du co(t de la vie (1941-1948%

Exercice | Francs
1941 22 300
44 600
1942 89 130
1943 89 130
1944 107 000
1945 184 700

L’augmentation des taxations facilite le travailréduisant la nécessité des relevés.

Malgré I'existence d’'un comité départemental dés gui tente de contrdler I'application de la
réglementation des prix, la définition du pouvdaahat et celle d’'un budget type perdent toute
signification pratique & mesure de I'occupatidn

Pourtant et de facon paradoxale, les autorités dehyV cherchent a développer la
réglementation des salaires. Cette politique sihBaiquement dans la définition de la charte
du travail et de I'organisation des professions.

La réglementation des salaires est renforcée paport a I'avant guerre. Les premiéres
mesures pour améliorer le classement des sala@ntsngroduites par I'article 13 du décret loi
du 29 juillet 1939 (code de la famille) qui défimans chaque département deux salaires
moyens mensuels. L’'un se rapporte aux communesreoiapt une localité comptant plus de 2
000 habitants agglomérés. C’est le salaire moyeainirqui est déterminé en tenant compte
pour I'ensemble du département des salaires dfqudiyés aux adultes dans le commerce et
dans lindustrie. L’autre salaire se rapporte aukress communes. Il s’agit du salaire moyen
rural, déterminé en tenant compte des salairescteféenent payeés aux adultes dans
I'agriculture, le commerce et I'artisanat rural. décret loi du 10 novembre 1939 qui établit le
régime du travail pendant la durée des hostiliéésorce les controlé¥. Il prescrit de former
des commissions techniques pour seconder le pidstenquétes doivent étre organisée pour
renseigner sur le niveau des salaires. Le déoietul I juin 1940 charge ensuite les préfets de
définir et de contréler ce niveau.

La loi 19 avril 1941 institue des préfets régionaixconsolide leurs attributions en matiéere
salariale. La plupart des départements sont prsigesent rattachés a une préfecture
régionale.

La circulaire du 28 mai 1941 délégue aux préfesspleuvoirs nécessaires pour procéder au
réajustement des salaires et elle fournit les pregaidirectives.

210 CAEF H 0001442 Commission supérieure du co(it deelg1920-1948). Commission départementale du co(t
de la vie. Subventions accordées pour frais detifmmeement de la commission (1931-1951). Corresancel des
préfets (1949-1953). Note au sujet de la suppresdes commissions départementales, préfecture @éu &h
I'INSEE, le préfet du Vaucluse, 19 octobre 1953.

“L1dem.

212 AD Marseille 14 M 2086. PV des séances du comégademental des prix du 25 juin au 6 ao(it 1942.

213 AD Bordeaux 179 AW 75 Détermination des salairesdant 'Occupation (1940-1944).
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L’'une des taches des préfectures va étre de rddreles salaires anormalement bas et de les
réviser. Ces salaires sont définis dans les cireslalu 24 mars et du 30 mai 1941. Il s’agit des
salaires inférieurs aux salaires des autres osvtiela région.

Dans une circulaire du 11 aolt 1941, René Belirtipeéque le salaire retenu comme un
minimum au dessous duquel le salaire effectif devfier adulte non qualifié du sexe masculin
ne devrait pas descendre, est le salaire moydabuetth un homme occupé dans le principal
centre d'activitt du département, ou dans des eenfui peuvent étre assimfl€s La
circulaire ajoute que les conventions collectivegrdvail pourront fournir des indications pour
la fixation des abattements a opérer sur le minindeterminé. Il est précisé cependant que les
taux minima ainsi déterminés ne sont pas impératifss que les préfets conservent une
certaine marge de manceuvre pour appliquer les ewegie redressement qu’ils jugeraient
adéquats.

La recherche des salaires anormalement bas etléateode procéder au réajustement des
salaires exigent de réunir une documentation &dfféDes commissions de constatation des
salaires normaux et courants sont mises en platé Bo(t 194%4°. Elles existaient pour les
marchés publics depuis 1937 mais elles sont étendud’'ensemble des branches. Les
commissions doivent établir des bordereaux enragisies salaires normaux et courant de
chaque branche. Ces commissions sont présidéde paéfet. Elles réunissent I'inspecteur
départemental du travail, le directeur de [Iofficke placement départemental et les
représentants des organisations patronales eteoesri

Ces commissions utilisent les données fournie$ipapection du travail qui se charge du plus
gros des rapports et des enquétes. En aolt 1%lEketgices de linspection du travail de
Bordeaux par exemple, communiquent au préfet réione documentation sur les salaires
moyens pour les départements de la Gironde, dedesaet des Basses-Pyrénées. Les chiffres
collectés remontent & 1938 et ils doivent étreadistéss.

La recherche des salaires anormalement bas comrpandes enquétes dans les secteurs pour
lesquels des demandes de reléevement ont été préseht circulaire du ministre secrétaire
d’Etat au Travail du 15 mai 1941, demande aux sesvide l'inspection du travail d’enquéter
sur les salaires des ouvriers de I'industrie textdlle répond ainsi a la demande de relevement
formulée par Paul Roger, secrétaire général dédéaration nationale ouvriére de I'industrie
textile. Dans le département de la Gironde, I'ebguést menée par mademoiselle Gros,
inspectrice du travail. Le rapport transmis a fiesteur divisionnaire du travail a Bordeaux le
26 mai 1941 précise que les salaires des ouvrideedonneterie, ganterie et bérets de
Bordeaux, qui ont été fixés par une conventionésgle 6 novembre 1936 et modifiés par une
sentence sur arbitrale rendue en 1937, sont extnémtebas. Il conclut que le «relevement
demandé est parfaitement justifié » pour toutadathe.

D’autres enquétes sur les salaires anormalemensdrdsentreprises a la demande du préfet.
C’est le cas par exemple du préfet des Landesdgus un rapport du 18 mars 1941, signale au
secrétaire d’Etat au Travail que « les salairesate département sont tellement bas qu'il est
confronté a une pénurie de main d'ceuvre ». Le préfelame I'organisation d’enquétes
générales pour aboutir a une unification des ssawvec ceux des autres départements.

214 AD Marseille 14 M 2957 Relévement des salairesmatement bas, instructions (1941-1942). Révisies d
salaires anormalement bas, note du secrétairetddta ravail aux préfets (en communication aux éespurs
divisionnaires du travail et de la main d’oeuvrex angénieurs en chef des Mines, aux ingénieurshaf des
Ponts et chaussées), secrétariat général de ladeainvre et des assurances socialésugeau, Paris, le 11 ao(lt
1941, signé R. Belin.

215 AD Bordeaux 179 AW 75 Détermination des salairesdant 'Occupation (1940-1944). Note de I'inspacte
divisionnaire du travail, septembre 1941.

1% |dem. Secrétariat d’Etat au Travail aux préfets, cominissle constatation des salaires normaux et cagjrant
14 aolt 1941.
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Les résultats des enquétes conduisent a des decisamiables. A la préfecture de Bordeaux
par exemple, 11 cas de salaires anormalement batéoprésentés pour trois départements qui
relevent de la compétence du préfet. 5 demanda®léeement ont été rejetées, 5 ont été
admises et il reste un cas en instance fin sepem®4f’’. Les enquétes se prolongent
jusqu’en 19428

Mises a part les décisions exceptionnelles conoérea allocations comme celle du 23 mai
1941 qui attribue une allocation supplémentairéeasemble des salariés, les baremes des
salaires sont établis par des arrétés préfectoraux.

Le baréme du préfet de la Gironde du 28 avril 1p42,exemple, fixe le taux des salaires dans
les industries métallurgiques, mécaniques et camalu département. Il est toujours en
vigueur le 6 aott 1945 Un autre arrété concernant les ouvriers des papstde la Gironde
est ensuite adopté.

Les salaires retenus font I'objet d’'un arrété d’ledmgation qui est communiqué a l'inspecteur
divisionnaire du travaif®.

Les syndicats et groupements patronaux deviennentirderlocuteurs incontournables de la
préfecture et de l'inspection du travail pour lesq@étes et pour les homologations de
salaire$?.

Le 12 janvier 1942, le préfet régional de la Girenddique aux présidents des chambres de
commerce de Bordeaux, Mont-de-Marsan et Bayonniespuhaite prendre le plus rapidement
possible un arrété fixant les salaires minima dées établissements industriels et
commerciaux. Les établissements ou les salairegténfixés par décision ministérielle a des
taux supérieurs ne sont pas concernés.

Le secrétariat au Travail diffuse plusieurs cirgels concernant la révision des salaires, le 28
mai 1941 pour le zone libre et le 30 mai 1941 pgawone occupée, puis les 18 juin, 11 aodt,
18 septembre, 5 décembre 1941 et du 27 février?$942s inspecteurs départementaux du
travail deviennent les portes paroles des sectupges de I'inspecteur divisionnaire et de la
préfecture pour obtenir des augmentations.

Le 2 mai 1941, linspecteur divisionnaire du travaé la 8§ circonscription de Bordeaux
transmet une demande de relevement de salaireswde®rs des forges et chantiers de la
Gironde employés dans une entreprise de construgtevale de Bordeaux de 1 600
ouvriers?® Le secrétaire d’Etat au Travail répond le 13 jL&41 que les salaires signalés pour
cet établissement, qui reléve de la conventionectile de la métallurgie de la Gironde, ne
sont pas inférieurs a ceux de la région. Le 13ejuil941, l'inspecteur divisionnaire de 1& 8
circonscription recoit de nouveaux reftis Le secrétaire d’Etat au Travail précise alorsid q
n'existe plus aucune catégorie d’ouvrier ayant afaiee anormalement bas au sens des
circulaires de mars et mai 1941 ».

27 |dem. Le préfet régional au secrétaire d’Etat au trasajiropos des décisions prises en matiére de eslair

anormalement bas, Bordeaux, 22 septembre 1941.

218 AD Bordeaux SC 1502. Salaires. Généralités (1B4B)L Décisions de relévement des salaires anonneaie
bas (1941-1942).

219 AD Bordeaux 179 AW 75 Détermination des salairesdant I'Occupation (1940-1944). Note du chef défla
division de la préfecture de Gironde pour lingeec divisionnaire du travail, 13 ao(t 1943.

220 |dem.Exemple : Arrétés d’homologation : Syndicat ddwifues de chaussure de Bordeaux, de sa banlieue et
de Libourne (...), juin, juillet, ao(t 1942.

221 |dem. Demande du syndicat patronal des commercantslldétaide Bordeaux et de Gironde adressée au
préfet, 19 aolt 1942.

222 AD Marseille 76 W 217 Salaires. Préfecture régiente Marseille. Affaires économiques.

22 AD Bordeaux SC 1502. Salaires. Généralités (19#B) Direction du travail et de la main d’oeuvre
secrétaire d’Etat au Travail. Le secrétaire d’&tdiinspecteur divisionnaire du travail et de laimd'ceuvre de la

8° circonscription, direction générale du Travaitletla main d’ceuvre,*8®bureau, Paris, 13 juin 1941.

224 |dem. Lettre du conseiller d’Etat, secrétaire généraladmain d’ceuvre, pour le secrétaire d’Etat au @ilaa
l'inspecteur divisionnaire du travail de I&@rconscription a Bordeaux, 15 juillet 1941.
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Les suggestions de relevement des salaires quret@niues paraissent plus rares que celles qui
sont rejetées. Certaines demandes sont acceptéss. én accord avec le ministre secrétaire
d’Etat a 'Economie nationale et aux Finances, derétariat d’Etat au Travail accepte de
relever les salaires de la scierie de la Girond® 4.0 % (Bordeaux excepté).

Le 26 juillet 1941, le secrétaire d’Etat au Traxdeimande a l'inspecteur divisionnaire d’ouvrir
une enquéte sur les salaires pour répondre a umandie du secrétaire général de la fédération
de I'industrie de I'habillemeft®. La question est examinée en Gironde et surt@dréeaux.

Un rapport est établi. Il conclut que les salairesont pas particulierement bas dans l'industrie
du vétement en Gironde, qu’il s’agisse du travailéelier ou de la confection a domicile. Le
rapport explique cette situation assez favorabtelgdixation récente (le 29 mars 1941) des
prix par une convention intervenue entre la so@gtélicale des maitres tailleurs et le syndicat
général des travailleurs de Bordeaux et de la régio engageait a s’adapter a la hausse du
prix des fournitures.

Pour faire respecter la hiérarchie des salaires,sédaires minima sont présentés dans un
tableau établi sur propositions de I'inspecteulisiimnaire du Travail et du directeur général
de la main d’ceuvre et aprés consultation des csgtions patronales et ouvriéres

« Considérant que le relevement des salaires afemeat bas dans la région administrative de la
préfecture régionale entraine, pour maintenir rarchie de la rémunération entre les différentes
catégories de travailleurs, un rajustement dedrsalalans toutes les branches de l'industrie du
commerce et des professions libérales

Arréte

Les salaires minima ne peuvent étre inférieurstaux résultants du tableau annexé »

Cette organisation est soumise aux évolutions didions avec les autorités d’occupation.
L’invasion de la zone sud et la suppression deigael de démarcation introduisent des
changements a partir de 1943. Le 9 juin 1943, @&umion des inspecteurs divisionnaires a
Paris, le ministre du Travail indique que désormbias ordonnances allemandes ne
s'appliqueront plus qu'aux services allemands sutetritoire francaf$’. Les conditions de
travail et de salaires des entreprises francaisemtsdonc réglées par des textes pris par le
gouvernement francais. Un arrété retire logiquenaemnt préfets régionaux la délégation qui
leur avait été donnée de régler les salaires @amségion.

La réglementation des salaires va donc étre étalaliedes arrétés ministériels. Le premier
prévu fixera les salaires des ouvriers de la mét# et du travail des métaux ; un second
réglera les salaires des techniciens de ces imeistun troisieme concernera le batiment et les
travaux publics ; toutes les branches d’activitéose progressivement réglementées. Le
ministre du Travail souligne qu’il ne s’agit pasudé hausse générale des salaires mais d’'une
simple remise en ordre en partant d’'un minimumi3itall précise que, si les mesures adoptées
aboutissent a une hausse du salaire, elles nerdgas se répercuter sur les prix.

Le ministre indique enfin que les salaires réglaaiess étant fixés par voie d’arrété,
'administration s’attachera a les faire respeetea éliminer « le marché noir des salaires ».
Des sanctions seront prévues en cas de dépasseesesalaires réguliers.

La reglementation est mise en place dans la méjala partir de I'arrété du 7 mars 1944. Elle
permet au préfet des Bouches-du-Rhéne d'accorderoauriers de la transformation des
métaux de Marseille, les barémes de salaires gameant a ceux de la zone 1 définie le 7

225 |dem. Note de l'inspecteur divisionnaire du travail et la main d’ceuvre au secrétaire d’Etat au Travalf 8
bureau, Bordeaux, 26 juillet 1941.

226 AD Marseille 76 W 217 Salaires. Préfecture régiente Marseille. Affaires économiques.

227 |dem. Mise en ordre des salaires sur la base d’'un miminitial, notes de I'inspecteur divisionnaire dieat
régional du travail et de la main d’ceuvre, 10 jL@43.

2 1dem.
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mars 1944 pour mettre fin aux mouvements de gréva thétallurgi&®. Cette décision suscite
des envies. Le syndicat de l'industrie de la chirddame que cet avantage soit accordé a tous
les ouvriers de I'industrie chimique.

Les difficultés pour définir des salaires minimantsd’autant plus grandes que les évaluations
du codt de la vie ont perdu une grande partie glesens avec la pénurie.

Toutefois, contrairement a I'avant guerre, les ébesl statistiques ne suscitent plus I'hostilité
déclarée des fournisseurs d’'informations. La gtqtie est obligatoire mais elle est également
valorisée par certains groupements de producteanBantés a de nouvelles contraintes. Le
réle des statistiques dans la structuration deg§&@onnu.

Leur rble essentiel dans le maintien de la cohésiergroupes de producteurs a I'échelle
régionale est moins souvent signalé. L’exemple d@udNPas-de-Calais, puis celui du STO
permettent d’examiner le rdle des chiffres avarmasles groupements patronaux et par les
préfectures pour atténuer ou contourner les conési

111.3 La statistique sous la chape

L’attitude des patrons a I'égard des questionnatatistiques est bouleversée par les
évenements des années 1940. Les entreprises prefihabitude de répondre aux
guestionnaires, et notamment ceux qui leurs samsades par leurs « syndicats de branches »
a qui 'administration & délégué cette t&#fleCe changement d'attitude est encore plus net si
I'on s’intéresse aux producteurs textile d’Armergig(Nord). Les archives déposées au ANMT
témoignent de I'importance des enquétes sur legrealet sur la main d’ceuvre entreprises par
ce syndic&t™. La volonté de controle de la profession que eseék fonds se prolonge bien au
dela de I'Occupatiofi?.

Les producteurs textiles d’Armentiéres

La région d’Armentiéres en zone interdite, rattachagauleiterde Belgique témoigne
a la fois de I'ampleur des contraintes imposées @axiucteurs et de la nouvelle fonction
attribuée aux statistiqueéd Dans une région totalement sous la botte allemarid
connaissance des capacités de production locatelles des activités apparait rapidement
comme une condition essentielle a la survie dedymteurs. En centralisant ces statistiques et
en faisant circuler I'information chiffrée, le syindt protége et prolonge les relations entre les
producteurs. Ces échanges d’informations lui paenetaussi de rester en relation avec
I'Union textile a Paris.
Le centre textile d’Armentiéres regroupe 11 487 rimrs en 1938* Ses productions sont
totalement réglementées par les allemands a pirtiordonnance de réquisition du 20 mai

22 |dem Lettre du président du syndicat général des inegsschimiques au préfet régional, Marseille, 28rsn
1944,

230 A, Desrosiéres, « Naissance d’un nouveau langageCourrier des statistiquesirt. cit..

2L ANMT 1994007 0540 et 0542 & 0544 Dossier de ttauiles salaires, généralités (1941-1963) : tiies,
arrétés, notes.

232 ANMT 1994007 0545 Syndicat patronal textile d’Amtiéres (1942-1970). Dossier de travail sur leaisss
(1943-1964) : SMIG (1952-1964) ; Salaires du pemsbidomestique (1946-1951) ; Salaires des appreri#a-
1949) ; Salaires féminins : Rapport de I'UIT sumléncipe de I'égalité de rémunération et son agpion dans
I'industrie textile francaise, circulaires (19465H) ; etc.

233 ANMT 1994007 0229 Centre textile d’Armentiéres.n8igat textile d’Armentiéres. Notes et circulaires,
comité de coordination pour la reprise de I'acéviDemande d’autorisation auprés des Autoritésnalieles pour
permettre au syndicat de poursuivre son activig8911942).

234 ANMT 1994007 0542 & 0544. Dossier de travail ssrdalaires, généralités (1941-1963) : circulame®tés,
notes.
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1940 et de I'ordonnance concernant les produitsstratls du 27 mai pour les départements du
Nord et du Pas-de-Calais. La précision des presumgp édictées par ces textes va obliger les
entreprises a modifier radicalement leur comporteme

« Toutes les entreprises qui travaillent des mediggremiéres destinées a la filature ou qui les
négocient sont tenues de tenir des livres de magagiuliers, sauf pour les entreprises dont les
transactions en matiere premiere destinées atarfd n’ont pas dépassé 2 400 Kg en 1938.

Le livre de magasin doit mentionner :

Date de I'entrée ; Nom et adresse du fournissélature et quantité de marchandise ; Prix ; Stock
existant dans chaque catégorie a indiquer®ledd mois ainsi que séparément les quantités de
marchandises en magasin et en cours de fabrication.

Les livres comptables ainsi que les inscriptiodatiees a la fabrication, la vente [...] doivent étre
tenus de telle maniére que I'on puisse constatrechent que les prescriptions du présent arrété
sont observées. lls doivent correspondre égalemeqtiestionnaire n° 1 publié par le Commandant
militaire (coton, laine,...). Ces questionnaires &sé la date du 15 juillet 1940 doivent étre résnpl
immédiatement. Les firmes qui n'auraient par encegel ces questionnaires doivent s’adresser sans
délai & la Oberfeldkommandantur 670 a Lille ».

Les obligations comptables sont complétées par idEsdictions et des limitations de
production qui condamnent la région a la famine :

« Il est interdit de créer ou de développer desogtghons ou entreprises dans lesquelles on tilavai
faconne ou rend réutilisable ou valorise exclusieenou partiellement de la laine peigné, du coton,
du lin, du chanvre, des fibres dures, du jute, fdees synthétiques, de la soie, de la rayonne, des
déchets de ces matiéres sauf autorisation du codanamilitaire pour la Belgique et le Nord de la
France. L’'emploi de matiéres de filatures est Enit30 % du 1/f2de la quantité transformée au
cours de I'année 1938. Des prescriptions de fatiwitgoour les différentes branches de l'industrie
textile sont établies. Pour l'industrie du cotor, ld laine (exemple : les feutres ne peuvent étre
fabriqués que pour des usages techniques), deHamvre, jute [...], limitation de productions et
interdictions. Ainsi par exemple, les filés contende la laine ne peuvent étre utilisés pour la
fabrication des marchandises suivantes : Rubarlen&at passementerie, Etoffes d'églises, Tissus
d’ameublement, Peluches, Chales [...]. L'emploi diaiae a matelas est interdit.

A dater de I'entrée en vigueur de cet arrété, Ilatevade produits textiles et de confection aux
commercgants, grossistes, grands magasins et datailkst également limitée a 30 % des ventes de
lannée 1938. La répartition doit étre faite d'um@niere équitable et avec juste mesure. Des
exceptions pour des raisons économiques urgenteqoar éviter des inconvénients excessifs,
peuvent étre accordées. [...]

Les contrbleurs nommés par le commandant militairepar I'office désigné par lui ont le droit
d’inspecter les livres, les installations. [...] Lesntrevenants sont passibles d’emprisonnements et
d’amendes avec confiscation des marchandises etdiation possible de [I'exploitation de
I'entreprise ».

Pour tenter de maintenir la liaison entre les petelurs malgré la suspension du syndicat des
fabricants de toile de la région d’Armentiéres dsplientrée en guerre, 3Bdustriels et
représentants qualifiés de l'industrie d’Arment&méent un Comité de coordination pour la
reprise de I'activité industrielle de la région2é juin 1946°. La premiére réunion du Comité
se tient a la mairie d’Armentieres en présenceadésrités militaires allemandes. Le Comité se
réunit ensuite tous les cing jours et toujours Esgnce des autorités allemandes. L'une de ses
fonctions consiste a faire passer les commandéss etirectives allemandes aux producteurs
affiliés. Au cours de la réunion du 10 juillet 194& exemple, le Comité fournit aux allemands
des échantillons pour qu’ils puissent choisir lescies a commander. A cette réunion, le

235 ANMT 1994007 0229 Centre textile d’Armentiéres.n8igat textile d’Armentiéres. Comité de coordinatio
pour la reprise de I'activité. CR des réunions @umié en 1940. La région compte alors : 21 tissafjdatures
de coton et 5 de lin.

65



Comité est également informé de l'interdiction daté vente de textile, sauf dans la limite de
la somme nécessaire pour payer les safdfres

Une autre tache du Comité consiste a aider sd@afdi remplir les nombreux questionnaires
allemand$®. Ces questionnaires exigent des réponses prédisedoivent étre retournés
complets et trés rapidement a Bruxelles par I'mtgiaire des organisations corporatives, ou a
défaut, par le biais des bureaux militaires de késidence. lls doivent étre remplis en cinq
exemplaires et en allemand, lintéressé conservantexemplaire. Ces questionnaires
concernent la fabrication et le travail du cotoonyple 10 juillet 1940) et du lin (pour le 10
aolt 1940), les stocks, les métiers a tisser dibfe®) les entreprises et leur matériel et
immeubles, le nombre d'ouvriers, la destination gesduits, les besoins financiers pour le
paiement des ouvriers, I'achat des matiéres presyietc.

Le Comité continue de se réunir tous les cing jemrsot et début septembre 1940. Il met en
place un groupement des producteurs de toile dégian pour lui succéder et invite tous les
fabricants de toile a y adhérer. Le groupement eeiéison étroite avec I'Union des syndicats
patronaux textiles de France. Sur le plan régiothatpordonnera l'activité des difféerentes
branches de I'industrie textile suivant les ingtits des autorités allemandes.

Le groupement est constitué a Lille le 12 septenil940. Les producteurs d’Armentieres y
sont représentés par Leon Dufour.

Le groupement cherche les moyens datténuer l'effes restrictions imposées par les
allemands. La production est limitée a 30 % dewsume de 1938. Le 10 septembre 1940, la
durée hebdomadaire du travail est limitée a 24dseurour les producteurs, cette décision pose
immeédiatement le probleme de « la conservatioradedin d’ceuvre qualifiée, car les ouvriers
vont se faire embaucher dans les entreprises gqueneploient 40 heures et non 24 ». La
décision pose aussi des problemes de concurreadésipuisque, « dans certaines villes et en
Belgique, un ouvrier ne travaillant pas 40 heurasgemaine est demandé comme volontaire
pour aller travailler en Allemagné&$.

Pour le groupement des producteurs, la meillewagégfie a adopter face a ces contraintes
consiste a « s’entendre le mieux possible » etéxemir les difficultés et surtout, a éviter
I'intervention des autorités allemandes.

Le groupement se réunit chaque quinzaine puis genfgplus espacée a mesure de la
réorganisation des professions. Son comité detiretente d’obtenir des aménagements pour
les contingenfS®. Il cherche aussi & protéger la main d’ceuvre edes déportations du travail
qui commencent dans la région dés le début deujmmiorf®. L'une des facons de protéger
cette main d’ceuvre réside visiblement dans le étntte I'usage des statistiques :

« Il a été rapporté que les listes signalétique$afice de placement étaient consultées par les
allemands. Les ouvriers - travaillant ou non - soorivoqués et avisés qu’ils doivent passer une
visite dans les 3 jours et signer un engagementneortravailleurs volontaire au service de
I'Allemagne; cela concerne principalement les niétgistes, jusqu'a présent. |l est conseillé
d’établir un relevé du personnel mécanicien, mastanchauffeur, graisseur etc. occupé en 1939 -
juste avant la déclaration de guerre - et étantl@ygpactuellement de maniére a prouver que ces
hommes sont indispensables a la bonne marchetdbligsement. Une carte professionnelle va étre
établie pour préciser la situation des travailleawsc indications de I'entreprise, etc. »

2% 1dem.

%37 |dem. Questionnaire sur la fabrication et les stocks4)9 Instructions sur les réponses & fournir au
questionnaire n° 1 Coton, 8 juillet 1940.

238 |dem.Demande d’autorisations auprés des Autorités alfetes pour permettre au syndicat de poursuivre son
activité (1939-1942). Permis de circulation. PVséance du 21 novembre 1940.

23%1dem PV de séance du 24 octobre 1940.

29dem.PV de séance du 5 décembre 1940.
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L’ordonnance du 12 novembre 1940 du commandariOteffeldkommandantur 670 de Lille,
interdit I'activité de toutes les Unions, sociééésmutres associations, a I'exception de celles qui
sont fondées sur le droit public. Des dérogatiamg accordées pour les « associations dont les
buts statutaires sont purement économiques et emignt dans le cadre de cette activité. »
Ludovic Colombier, président, et Léon Dufour, vizesident, du syndicat des fabricants de
toiles d’Armentiéres qui est en cours de réorgdinisadéposent une demande d’autorisation le
9 mai 1941. L’'absence de réponse oblige a renouMaledemande le 19 ao(t 1941.
L’autorisation allemande du 25 septembre est conmpée par le préfet le 2 octobre 1941.
Elle autorise les 25 adhérents a organiser desomsijusqu’au 31 décembre 1941 mais elle
précise que cette autorisation peut étre retiriitmoment. La demande de renouvellement
de l'autorisation est déposée le 26 février 194@s e 10 mars 1942. Le syndicat recoit une
réponse le % avril 1942. Il peut tenir les assemblées jusqud@ujuin 1942. Une nouvelle
demande de renouvellement est formulée le 11 jpdi2 1

La réponse du 19 juin 1942 stipule que : « lesgilgas relatives a toutes les demandes sont
provisoirement remises a une date ultérieure esomadlu nouveau réglement du syndicalisme
qui doit intervenir ».

Dans les faits, I'activité des syndicats est taént tolérée par I'autorité allemande mais elle
exige une demande pour autoriser les réufifans

Malgré ces contraintes, le syndicat patronal textilArmentieres sert d’intermédiaire entre
I'inspection du travail et les industriels locaBes statuts déposés en 1943 précisent qu'il est
ouvert a toutes « les firmes s’occupant de la ¢alion, de la transformation ou de la vente des
produits textiles ou qui exercent une industrie uwu commerce similaire ou connexe » a
Armentiéres et dans ses environs. Le syndicat agm@ étudier et a réaliser «toutes mesures
de caractere social ou professionnel » que seserthésoumettront. Ces derniers présenteront
également au comité directeur « les questions tBoggnéral et professionnel susceptibles
d’intéresser I'ensemble de la profession ».

Les principales missions du syndicat sont d’ordreiad. Comme avant la guerre, il conserve
aussi son rble de consultant et d’arbitre entreelaseprises, les syndicats ouvriers et les
autorités politiques.

Ses archives informent sur I'application de ladégion du travail dans le contexte particulier
de I'Occupatiof*® Elles témoignent de ses nombreuses enquétes soaih-d’oeuvre et sur
les salaires et de I'abondance de ses correspoesianec les unions, groupements et syndicats
locaux et régionaux et avec I'Union des industréesiles (UITF*

La solidité de la discipline et des structuresgraies installées pendant I'Occupation est mise
a I'épreuve lorsqu’il s’agit d’appliquer la légifilan sur les salaires.

L’Union des syndicats patronaux textiles du NoraletPas-de-Calais joue un réle central en
matiére d’encadrement et de fixation des saliteEn janvier 1943, Bernard D’Halluin, son
président, demande aux présidents des sectionssgrofinelles de signaler les écarts existants
dans certaines industries par rapport aux salgéeéralement payés dans la région. Il s’agit de

241 |dem. Demande d’autorisation auprés des Autorités alfetes pour permettre au syndicat de poursuivre son
activité (1939-1942), préfecture du Nord, LilleSlenai 1941, note adressée aux présidents des aymdic

42 |dem. Demande d’autorisation. Le Secrétaire d’Etat aavail au président de la Commission provisoire
d’'organisation de la fabrication des tissus, Pamsdécret du 28 ao(t 1942 oblige a faire état'@astence du
syndicat. Le syndicat textile date du 25 noveni@@3.

243 Notice historique établie par le ANMT.

244 ANMT 1994007 0540 Syndicat patronal textile d’Amtiéres (1942-1970). Dossier de travail sur lesiszs
des employés, des agents de maitrise et des cacireslaires, notes, baréme des salaires dansmthstries
textiles, accords sur les salaires (1943-1945).

245 ANMT 1994007 0542 Comité d’entente des syndicatsgqmaux. Dossier de travail sur les salaires. Gt
(1941-1945). Note de Bernard D’Halluin, présideat'tnion des syndicats patronaux textiles du Netrdu Pas-
de-Calais, Lille n° 8, 28 janvier 1943.
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préparer les prochaines modifications de salaBesard D’Halluin veut indiquer au préfet et
aux syndicats ouvriers les corrections a appotterégarts actuels.

Le 1* février 1943, L. Dufour répond a B. D’Halluin «@ua région d’Armentiéres toute
entiére » se trouve avec des salaires « en moylnté % plus élevés que dans des régions ou
se fait le méme travail ».

En mars 1943, I'Union des syndicats patronaux leetilu Nord et du Pas-de-Calais fait une
enquéte sur le mode de paiement des saidiréle s’adresse & tous les syndicats patronaux
textile du Nord et du Pas-de-Calais, c'est a dire :

1/ Syndicat patronal textile de Roubaix - Tourcoing

2/ Syndicat patronal textile de la région lilloiggections : blanchiment, coton, déchets de cotae, ¢t
corderie, lin, tissage)

3/ Syndicat patronal textile de Fourmies

4/ Syndicat patronal textile de Caudry

5/ Syndicat patronal textile de Cambrai

6/ Syndicat patronal d’Armentiéres

7/ Syndicat patronal textile d’'Halluin

8/ Syndicat patronal textile de la Gorgue - Estaire

9/ Syndicat patronal textile d’'Hazebrouck, St Onirnkerque
10/ Syndicat patronal textile du Pas-de-Calais Oues

11/ Syndicat patronal textile du Pas-de-Calais

Le 26 mars 1943, dans une note sur les salaifdnjoih textile précise qu’au cours d’une
« réunion tres restreinte qui s’est tenue dansakenet du directeur du Travail » elle a été
informée « des modifications que le gouvernementisagerait d’apporter a une date tres
prochaine au régime des salairé¥.»

Jusqu’a cette réforme, c’est 'ordonnance allemadde2 février 1943 qui fixe un salaire
minimum, un salaire moyen autorisé et un salairgananaximum toléré dans les entreprises
travaillant pour compte allemand de zone occupées dandustrie du fer, des métaux et
électriqgue. Une autorisation allemande est néaespaur payer un salaire supérieur au salaire
moyen maximum toléré.

La note de I'UIT précise que des mesures analogestlent sur le point d’étre prises pour
d’autres entreprises. Elle indique que le gouveerdnrancais envisage de prendre lui-méme
une initiative dans ce sens pour placer toutesé®prises sur un pied d’égalité, méme si elles
ne travaillent pas pour les allemands. Il est disroandé aux organisations professionnelles de
donner leur avis sur la définition des groupesalarigs et sur la détermination d’une échelle
de coefficient exprimant les rapports des rémuigratentre les groupes pour le salaire
minimum ...

Le 5 avril 1943, I'Union des syndicats patronauxtites du Nord et du Pas-de-Caldiansmet

les réponses des unions régionales interrogéé&sception de Hazebrouck, St Omer (jute) et
Caudry (tulles et dentelles) qui sont excué®eda majorité des unions est certaine que
'ordonnance allemande s’appliquera au Nord et ds-de-Calais. Elle considere qu’il n'y a
pas lieu de modifier les salaires qui ont été $dmsient augmentés au mois d’'aolt 1942, et
alors qu’une forte majoration des allocations féatek est envisagée. Elle considére de surcroit
gu'’il nest pas nécessaire de vouloir établir utessification avant que soit terminée I'étude
sur les qualifications professionnelles.

Or, les travaux sur ces qualifications sont & pe&bauché$®. L'Union textile a mené une
enquéte aupres des groupements syndicaux pount@eercomment il convient de classer les

4%1dem. Note du 22 mars 1943, Lille.

4"|dem Note de I'Union Textile Note sur les salaires @ d’Anjou, Paris, 26 mars 1943.

*%|dem.B D’Halluin, 5 avril 1943

249 1dem.Réponse de G Laederich, président de I'Unionlexd M Perrin, directeur général du Travail & i
avril 1943.
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différents postes de travail dans le projet d’amén@ent des salaires qui est a I'étude. Cette
enquéte a été faite dans des délais trop courtsgmuoir apporter des réponses corréctes
Elle a juste fait ressortir la diversité des corias collectives du textile, ce qui se prétera mal
a une synthése. L'UIT demande donc « instammentndatenir le systeme actuel des
conventions collectives jusqu’a I'adoption de badesclassement rationnelles en accord entre
les chefs d’établissement, les cadres et les aswieDans le cas ou la réforme ne pourrait étre
différée, elle propose un classement sous forméableaux approximatifs pour les salaires
masculins. Elle réclame en outre « avec force qusalaire de base du textile soit relevé dans
toutes les régions »

Les correspondances sur les « anomalies » de reersailaires mises en évidence par les
enquétes sont abondarftésLe 29 juillet 1943 par exemple, le syndicat dasritants de toile
d’Armentieres souligne a B. D’Halluin la nécessig poursuivre les efforts pour uniformiser
les salaires. Il précise que les inégalités audest conséquences plus graves encore apres la
guerré™?

Plusieurs lettres d’entreprises affiliées demandemtsyndicats d’intervenir pour empécher les
initiatives privées en matiére de salairés_es organisations patronales interviennent plusie
fois aupres du ministére du Travail pour hater dalication de I'arrété relatif au régime des
salaires dans le textff¥. En septembre 1943, elles n’ont pas recu satisfact

Le 15 octobre 1943, les groupements patronauwsetf@ésentants des organisations ouvrieres
du Nord et du Pas-de-Calais s’entendent sur uwveelént de 10 % des salaires r&8lslls
s’entendent également pour que le travail de dlea8on soit commencé par les branches
professionnelles. L’accord est partiel comme |analg la note confidentielle de I'Union des
syndicats patronaux textile du Nord et du Pas-dei€at du cartel intersyndical ouvrier textile
réunis le 15 octobre :

« Post scriptum. La délégation patronale a le teggedéclarer qu’elle n'a pas été mandatée pour
traiter pour l'industrie de la toile de coton derégion de Cambrai. La délégation ouvriére en prend
acte. »

Le 18 décembre 1943, Jean Bichelonne, ministreét@me d’Etat au Travail, rappelle aux
présidents des comités sociaux nationaux et désdtans nationales des syndicats patronaux
gu’aucune augmentation de salaire ne peut intangams son autorisation et en attendant la
publication des textes sur la mise en forme desreg’®.

Les dispositions de l'arrété du 7 mars 1944 défems les six zones territoriales pour la
fixation des salaires. Elles prévoient sept caiégai’activité professionnelle pour les textiles
naturels et neuf pour les textiles artificiels. Ilsadaires horaires minima et les salaires horaires
moyens maximum sont définis pour les six zones.

#01dem.Jean Delemer, vice président de I'Union textileyise social — salaires.

%1 1dem.Le secrétaire général Pierre Dauchez-Thery de 6bimies syndicats patronaux textiles du Nord et du
Pas-de-Calais, demande d'informations complémergaur les anomalies de salaires a fournir avab lmai.
En I'absence de réponse, I'Union considérera qiyila pas d’anomalie.

%2|dem.Signé par le président B D’Halluin.

%3 |Jdem. Emmanuel Groux, secrétaire administratif du syrtdjzatronal textile de la région d’Armentiéres, 3
septembre 1943.

#4|dem.Lettre du président de I'Union régionale, D’Hallugn M Vigreux, secrétaire de 'organisation régiena
des ouvriers et employés du textile, et a M Boeedré&taire de I'organisation régionale des cadretestile, 2
septembre 1943.

2%51dem.Note 56, Union des syndicats patronaux textilesldrd et du Pas-de-Calais, 16 octobre 1943.

2% |dem.Secrétariat d’Etat au Travail, direction du Traya8 décembre 1943.
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L'arrété du 10 mars 1944JQ du 15 mars) établit le nouveau bareme des saldiaes
I’indgzgrie textile. Il utilise toujours la nomemture des industries et profession de la SGF de
19367".

Les prochaines décisions au sujet du relevemensalages sont postérieures a la Libération.
Elles relévent du commissaire de la République tétmbre 194%°

L’examen de quelques travaux des groupements deugeurs dans le contexte
particulierement difficile du Nord Pas-de-Calaisngant I'Occupation met en valeur
I'importance du réle de la statistique et des etepiélans la création ou dans le maintien du
lien social et politique sous la contrainte.

Dans un environnement moins contraignant, en dedmia zone rattachée, la statistique joue
également un réle important dans la gestion deslia ofceuvre.

Gestion de la main d'ocuvre et STO

Officiellement, I'organisation des services décaligés du ministére du Travail n'est
pas modifiée avec I'Occupation. Dans la réalitéyrples départements de zone interdite ou
occupée, la présence allemande va changer la donne.

A Bordeaux par exemple, les heures d’ouvertureeetedneture des magasins de détail sont
strictement réglementées par arrété préfectora.ntasins ouvrent de 9 a 12 h et de 14 &4 19
h, samedi compris et « méme en cas d'absence dshamatise & écoulef3. Le préfet de la
Gironde doit négocier avec les autorités allemanalssiu’elles réclament une amplitude plus
grande des ouvertures de magasins de détail. Lgasing ouvriront 48 heures au lieu des 42
heures actuellé®. Les autorités allemandes exercent égalementrdssipns sur la préfecture
au sujet de la durée du travail des entreprisesitiant pour leur compte. A leur demande, le
préfet limite a 60 heures la durée du travail deagees usines ou chantiers le 28 septembre
1940.

La pénurie et les déséquilibres persistants du mdadu travail conduisent a adopter des
mesures coercitives d'affectation de la main d’aeiilrAinsi par exemple, le 11 juillet 1940,
le ministre du Travail prescrit aux préfets deicier progressivement certaines catégories de
main d’ceuvre pour libérer des emplois. Sont coreeles « ouvriers venus de I'agriculture ou
originaires de localité de moins de 2 000 habitaitembauchés depuis I€ Leptembre
1938 ». Sont également concernées : « les femme® qont ni veuves de guerre ni soutien de
famille, ni célibataire privée de ressource, nidablnon démobilisée, ni employée dans une
industrie dont la main d’ceuvre est exceptionnell@iéminine ». Le gouvernement prévoit
des avances de I'Etat « pour les entreprises dortékorerie serait génée pour régler les
indemnités de licenciement conforme aux conventemtiectives en vigueur ». Le décret du 12
aolt 1940 donne aux préfets la faculté de prerdriitre provisoire et « en vue d'assurer
jusqu’au retour des conditions économiques normalda répartition du travail disponible
entre le plus grand nombre possible de travailleurs

La loi du 11 octobre 1940 sur le placement desatilaurs et I'aide aux travailleurs sans
emploi remplace les offices publics de placementlgm offices du travail. La loi attribue les
dépenses d'installation et de matériel des offiéggonaux et départementaux du travail a la
charge du département et des communes pour lessdiggcaux. Les frais de personnel et les

7 1dem

28 AD Bordeaux 179 AW 75 Détermination des salairsdant I'Occupation (1940-1944).

59 AD Bordeaux VR 338 Dossier relatif au marché dwail, a la main d’ceuvre et aux conflits sociaurgike
département de la Gironde (1940 -1942). Cabingirdfet. Le préfet Pierre-Alype, 17 septembre 1940.

%0 1dem. Note de l'inspecteur divisionnaire du travail et ld main d’ceuvre au préfet de la Gironde, 2 oetobr
1940.

11dem.Cabinet du préfet. Répartition et durée du tra{@i40-1941).
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traitements sont a la charge de I'Etat et reledentinistére de la Production industrielle et du
Travail, puis du seul Travafr.

Le décret du 31 décembre 1940D(du 9 janvier 1942) organise les services de plactmmes
travailleurs sans emploi. L'arrété du 18 mai 193Q @u 10 juin 1942) précise la composition
de l'office régional du travalil.

Les taches des offices du travail s’alourdissertda circulaire du secrétariat d’Etat au Travail
du 2 janvier 19423 Les offices organisent dans le département leept@nt gratuit des
ouvriers et employés, des domestiques attachéperdanne, et particulierement les personnes
bénéficiaires d’'une priorité d’embauche. lls organt également le recrutement de la main
d’ceuvre nécessaire au fonctionnement de toutesngsprises. lIs donnent leur avis sur les
demandes d’introduction de main d’'ceuvre étrangewes de département et contrblent les
bureaux de placement privés. lls assurent en taitempensation des offres et des demandes
d’emploi non satisfaites entre les différents dégmaents de la circonscription de l'inspecteur
divisionnaire du travail sous l'autorité duquelsisnt placés.

Le directeur de I'office est désigné par le searétd’Etat au Travail. Il entretient des relations
étroites avec les employeurs de la région et aescorganisations professionnelles pour
faciliter le placement des ouvriers sans emploi.

Les offices sont secondés par des comités confailtds regroupent des patrons et des
ouvriers. Le comité consultatif de I'office de lar@de par exemple est défini par I'arrété
préfectoral du 16 février 1943 qui est approuvé |lpagecrétaire d’Etat au Travail le 22 mars
1943. Il comprend des membres nommeés pour troispamsii lesquels M. Bosc, directeur des
usines Peugeot de Bordeaux, un directeur d’étaiplieat de confection, un négociant en vin et
six ouvriers ou employés. Les archives départernfentanservent quatre proces verbaux des
réunions du comité (27 juillet 1943, 21 mars 1924,avril et 24 mai 1944). Les membres
présents sont indemnis&s

Avec la mobilisation de la main d’'ceuvre puis le S$ST€¥ conflits de compétence entre les
services de la préfecture et les services spéesadis multiplient. Le 27 juillet 1943, le ministre
secrétaire d’Etat au Travail dénonce cette sitnaiax préfets régionat :

«Il m'a été signalé a plusieurs reprises qu'a damion des opérations effectuées au titre de
l'utilisation et de I'orientation de la main d’ceeyret notamment & I'occasion de I'établissement du
fichier départemental de la main d’oeuvre qui inbenaux offices du Travail, certains directeurs
d'offices auraient été invités a transférer leenviges dans les locaux affectés au Services gaitra
obligatoire.

J'appelle instamment votre attention sur le faituga telle mesure équivaudrait pratiquement a
dessaisir mon département du contrble direct diusgaes qui n'ont jusqu’ici relevé que de mon
autorité.

S'il a paru nécessaire d'appeler les offices duvditaa participer dans des conditions nettement
déterminées par la circulaire interministérielle uavril dernier aux opérations qui incombent au
commissariat général au STO il n'en reste pas nyumesces offices constituent un rouage essentiel
des services extérieurs de mon administration.

Il mapparait indispensable pour sauvegarder lacgpe de cette dépendance de maintenir ces
services dans les locaux ou ils se trouvent. Je demande en conséquence de ne pas donner suite
aux projets qui auraient pu étre formés en vueahsfert de tout ou partie des offices du Travail d
votre région dans des locaux affectés au STO. »

Cette lettre témoigne des difficultés de I'orgatigadu travail obligatoire.

262 AD Bordeaux VR 460 Office régional du travail*division (1940-1944)JO du 9 janvier 1942.
263

Idem
%4 |dem.Montant des jetons de présence, signé Hubert Hatiey ministre secrétaire d’Etat au Travai du 22
octobre 1943.
265 AD Marseille 76 W 212 STO. Organisation. Note dinistre H. Lagardelle aux préfets, ministére duvaia
direction de la main d’ceuvre$ Bureau MO 99/73, Paris, 27 juillet 1943.
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Les premiéres mesures coercitives apparaissent lavéoi du 4 septembre 1942 sur la
mobilisation par le travail. Le recensement etléssement méthodique des personnes visées
par la loi sont prescrits par la circulaire du 2ptembre adressée par le secrétaire d’Etat au
Travail et a la Production industrielle aux préfetax inspecteurs généraux de la production
industrielle, aux inspecteurs divisionnaires et @specteurs du travaif. Il est prévu que
chaque entreprise industrielle et commerciale dressétat numérigue et un état nominatif de
son personnel employé au 15 septembre $942'Etat nominatif est & établir en deux
exemplaires, un pour l'entreprise et un pour lgdfidu travail, I'état numérique doit étre
adressé en quatre exemplaires (office du travaiteprise, inspecteur général de la Production
industrielle et CO principal de I'entreprise).

Le secrétaire d’Etat a la Production industriekendnde aux inspecteurs du travail de faire le
recensement. Pour les mines et carrieres, la chaigee des inspecteurs des mines. Les
résultats sont transmis par les offices du tragail adressent aux entreprises concernées les
imprimés de la reléeve.

L’organisation est modifiee avec la loi du 16 févri943 qui organise le STO pour les jeunes
des trois classes 1940, 1941 et 1942.

La lourdeur de la charge qui repose sur les agwptéfectorales apparait clairement dans les
archives de la préfecture de la Gironde. Elle essiavisible en zone dite libre, comme le
montrent les archives départementales de Marseille.

Lors d’'une conférence sur le STO organisée a fegiére de la Gironde le 24 février 1943 par
un inspecteur de la Production industrielle, iliagiqué que « les jeunes doivent étre astreints
a un service, puisque seul un quart ont fait leanftrs de la jeunesse ». Il est aussi demandé
de prévoir un recensement pour établir un fichigrsgra tenu dans chaque régf8n

Les opérations de recensement s’organisent. Leétfef, une circulaire du commissariat
général au STO présente le bulletin de recenserhantirculaire précise la marche a suivre
pour la désignation des hommes a envoyer en Allamag

Le recensement doit étre effectué pour le 28 féviies « services nouvellement créés sous la
double tutelle de la Production industrielle etTaavail installés place Fontenoy a Paris » vont
envoyer les bulletins. Malgré ces directives, unterde la préfecture évoque une «véritable
pagaye coté francais » et précise : « Nous n'aypasspu mettre un ordre francais dans cet
embauchage et nous n’avons aucun moyen d’acti@s &pmbauche 5°.

Le recensement se déroule entre le 26 et le 28féW943 par inscription a la mairie.

Les bulletins sont adressés a la préfecture et ieésnpar une commission composée de deux
fonctionnaires francais désignés par le préfengpecteur divisionnaire du travail ou son
représentant et I'inspecteur général de la prodaodhdustrielle en principe), agissant tous les
deux pour le compte du commissariat général au S3tOun représentant des autorités
d’occupatioi’®. Cette commission désignera les affectés en Algma

Les offices du travail régionaux transmettent tatigtiques des effectifs partis au titre du STO,
comme ils le faisaient pour la reléve.

26 AD Bordeaux 82 AW Main d'ceuvre. Recensement demiain d'ceuvre. Ministére de la Pl et des
communications. Orientation et utilisation de laimal’ceuvre. Recensements. Bordereaux nominatifs et
numeériques. Modele n° 27.

%57 AD Bordeaux SC 51 Organisation Todt. Généralités.

268 AD Bordeaux SC 51 STO (1942-1943). Compte rendiad®nférence sur le STO organisée & la préfeckerre
la Gironde, M de Calan, 24 février 1943.

29 1dem.

270 AD Bordeaux D 60 Rapports sur le STO (1943-19&&censement des francais visés par la loi du Iéefév
1943 et par le décret du 16 février 1943 relatifSaO, note adressée aux préfets régionaux, awedteyrs
généraux de la PI, aux inspecteurs divisionnaitemspecteurs du travail, aux directeurs d’offighs travail,
signée par H Lagardelle, secrétaire d’Etat au TikaghJ Bichelonne, secrétaire d’Etat a la PI,i®a21 février
1943.
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Le systeme fonctionne mal. Un petit apercu des ¢tesmendus des travaux du STO adresseés a
la préfecture des Bouches-du-Rhéne indiquant Ieslteés obtenus ainsi que les classement
retenus montre l'importance des effectifs qui nepsésentent pas et qui échappent au
recensement. Le terme de « réfractaire » n’estegoagloyé avant le 6 avril... Le tableau
indique également les différentes catégories quit sexemptées ou qui doivent étre
réexaminés*:

Journée du 30 mars 1943

Nombre de jeunes gens convoqués 382
Nombre de jeunes gens présentés 200
Nombre de jeunes gens exemptés 59
Travaillant pour les autorités allemandes 29
Péres de famille

Inapte temporaire

Inapte définitif

Ayant plus d’'un an de service militaire

Cas a soumettre a la commission

Nombre de jeunes gens partis pour I'Allemagne 142
Nombre de jeunes gens absents 181
Journée du 31 mars

Nombre de jeunes gens convoqués 230
Nombre de jeunes gens présentés 107
Nombre de jeunes gens exemptés 36
Travaillant pour les autorités allemandes 13
Nombre de jeunes gens partis pour I'Allemagne 71
Nombre de jeunes gens absents 123
Journée du £" avril

Nombre de jeunes gens convoqués 866
Nombre de jeunes gens présentés 486
Nombre de jeunes gens exemptés 250
Travaillant pour les autorités allemandes 29
Milice

Etudiant

Agriculteur

Electricité

PTT

Trésor

Juifs

Déja parti pour I'Allemagne

SNCF

Etranger

Marin

Industrie protégée

Sans motif apparent

Nombre de jeunes gens partis pour I'Allemagne 236
Nombre de jeunes gens absents 380

6 avril

Nombre de jeunes gens convoqués 405
Nombre de jeunes gens présentés 157
Nombre de jeunes gens exemptés 84
Nombre de jeunes gens partis pour I'Allemagne 72
Nombre de réfractaires 248

L’augmentation des pressions allemandes et I'éatlatif de la mobilisation du travail conduit
a adopter des mesures plus radicales. Comme ltiedige note du secrétaire général a la main

21 AD Marseille 76 W 212 STO. Organisation.
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d’ceuvre adressée aux préfets régionaux et auxtelimscrégionaux et départementaux le 9
février 194472:

«ll a été convenu, aprés discussion avec les iggod’occupation, que le gouvernement
comprenant les nécessités actuelles de la luttpéanne s’efforcerait de leur donner satisfaction.
En attendant qu’une décision sur le front du pnoigléntervienne, il a été décidé :

De mettre a leur disposition le plus grand nombéganger possible

De remplacer nombre pour nombre les permissiommait&faillants, d’ou la nécessité de les
rechercher et de dépister les oisifs en trop gremdbre

Pour compléter l'effet de ces mesures, un peignagerofondi de toutes les activités
professionnelles est a entreprendre [...] »

Des contingents de main d’ceuvre par professiometi@partement fixés en pourcentage pour
les différentes branches économiques suivant dstajues de 1931 a 1936 sont définis. Une
commission mixte franco allemande de peignage mestallée au chef lieu de chaque
département. Elle comprend le directeur départestheetla main d’oeuvre et celui de l'office
de placement allemand, et éventuellement un fomeéive responsable du secteur concerne.
La commission convoque les chefs d’entreprise pogmeignage de leur personnel. Les chefs
des petites entreprises sont invités a apportést nominative du personnel et le livre de
paye. Pour les entreprises grandes et moyenneggrissignements pourront étre fournis par
correspondance a l'aide d’un questionnaire qui alére retourné dans les délais impartis. La
commission établit la liste du personnel qui dtié &onvoqué. La liste est dressée en présence
du chef d’entreprise et devant la commission d@éfeon. Cette derniere prend le nom de ceux
qui ne se présentent pas et elle engage immédiatéasepoursuites.

Le 20 avril 1944, une circulaire du chef du goueanent prescrit un nouveau recensement
pour les communé®. Les maires devront établir en double exemplagée listes qui seront
envoyées a la préfecture pour le 10 mai. lls disppbd’'une grande liberté pour déterminer le
procédé du recensement. La circulaire précise ggpdurront faire appel aux listes établies
pour la distribution des titres de rationnementfiglier constitué par les services de police ou
de gendarmerie ou a un véritable recensement, tiedsentiel étant de fournir une liste des
personnes résidant dans chague commune aussiepe¢dstaillée que possible. Il faut surtout
préciser I'état civil, la nationalité, le nombreedfants et I'adresse. La profession et I'adresse
des employeurs sont jugées secondaires. Il s'agit davantage d’'un recensement de police
gue d’une opération strictement limitée au STO.

Compte tenu de sa date, la circulaire n’est pabopjge.

A mesure de la libération du territoire, les stowes de perception des données se
désorganisent. Dans les régions comme Armentiarele @atronat s’est constitué en solide
organisation, elles survivent en paftfe Dans le Nord-Pas-de-Calais, la semaine des cembat
de la libération du 4 au 10 septembre est déclahéenée et payée. A la demande de
I'inspecteur divisionnaire du travail de la régiates contacts sont pris avec les représentants
de la CGT et de la CFTC pour examiner les posgbilile reprise du travail et d’amélioration
des rémunératioAS. Un comité d’entente est constitué auprés des gimipublicd’® Ce

22 AD Marseille 76 W 211 Salaires, recrutement demlain-d’ceuvre. Note n° 4-C-2, ministére du Travail,
secrétariat général a la main d'ceuvre, Paris, 9eié$944.

23 AD Marseille 97 W 32 STO (1943-1944). Le préfet puéfet délégué a I'administration de la Ville de
Marseille, circulaire du chef du gouvernement surelcensement systématique des hommes agés d&0ldha et
des femmes de 18 a 45 ans francais, étrangersatiides, Marseille, 3 mai 1944.

2" ANMT 1994007 0542 Syndicat patronal textile d’Ammiéres (1941-1945). Comité d’entente des syndicats
patronaux, dossier de travail sur les salairesé@dité. Compte rendu de la réunion du comité tiuacdu comité
d’entente des syndicats patronaux de la régiaridél et des représentants du syndicat patrondktebet Roubaix
Tourcoing, B. D’Halluin, 8 septembre 1944.

25 1dem.

2% 1dem
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comité agira comme un véritable groupe de presdans les négociations avec les autorités
économiques régionales. Dans un premier tempst ibatisfait par I'arrété du 29 septembre
1944 qui reléve les salaires dans la région du Nordu Pas-de-Calais adopté par Francis-
Louis Closon, commissaire de la République.

L’Occupation a profondément modifié les attitudd'®gard de la statistique.

IV. RECONSTRUIRE ET ENCADRER AVEC DES CHIFFRES (1945-
1958)

Apres la Libération, les autorités politiques, PBaton, ministre du Travail (MRP) en
particulier, réclament des données quantifi€es’encadrement de I'activité économique et
sociale, la réglementation des salaires jusqu'é@bllla mise en place de la planification
economique, comme la création de la Sécurité soqual confirme I'augmentation du poids du
salaire indirect, exigent des connaissances précise
Les services de statistiques sont sortis étofféd'@ecupation. lls disposent des moyens
mécaniques et humains nécessaires pour satisfairolvelles demandes.

Personne ne conteste la nécessité de dévelopmtatssiques du travail dans 'immeédiat apres
guerre. La tache est ambitieuse car les informatthsponibles sont lacunaires. L'enquéte sur
'absentéisme des salariés effectuée par les iteyscdu travail en 1946 par exemple, ne
donne que des résultats approximafffs L'imprécision des définitions de I'activité et
I'ampleur des non réponses privent d’'informatiomsi#a plupart des régions. Pourtant, pour
étre représentatifs, les résultats ne devaienpsimr que sur une vingtaine de réponses...

De tels constats incitent a multiplier les enquétesministere du Travail met les préfectures et
les inspecteurs du travail a contribution pour aonét les connaissances sur les conflits du
travaif’®. 1l s’équipe d'un Service central de statistiqué ga développer les enquétes sur
I'activité de la main d’ceuvre effectuées depuisderées 1930. Il met au point I'enquéte dite
« ACEMO ». Cette enquéte est I'objet d’'un consensadit entre les personnes (entreprises)
interrogées, les autorités politiques et écononsiqu@nistéres, organisations professionnelles
ouvrieres et patronales, Plan) et les statisticiGN¥S puis INSEE). Par la rapidité de la
diffusion de ses résultats et par la fiabilité de échantillons, elle devient 'enquéte fétiche du
ministere. Son évolution accompagne et symbolisaldeeloppement de I'ensemble des
statistiques publiques francaises. La loi du 7 @1 sur I'obligation, la coordination et le
secret en matiere de statistiques lui permet den@uter sans dommage la réapparition des
refus de répondre aux questionnaires qui accompégriisparition des contraintes de la
pénurie et de la répartiti6i.

Si comme les autres, 'enquéte ACEMO est victimeigilissement des classifications qu’elle
utilise (classification Parodi), sa regularité ait tin bon indicateur des disparités salariales et
de I'évolution de la durée du travail.

Les limites de l'enquéte, les progrés de la stgtist administrative et la volonté des
comptables nationaux et du Plan d’approfondir lemnaissances macro économiques
conduisent a compléter les données sur les salpaed’exploitation des déclarations des
employeurs (état 1024) aux Contributions direcfestournant des années 1960, I'intégration
d’'une partie des comptables nationaux du SEEFNSHE (1961), le développement d’'une

2’7 Entretien avec Raymond Lévy-Bruhl : Paul Bacorxash ministre qui s'intéresse a la statistique ».

"8 Revue francaise du travaB juin 1946, p. 289.

219 « Statistiques. Organisation des statistiquescdesits du travail »Revue francaise du travai juin 1946, p.
281-289.

280 A, Desrosiéres, « Naissance d’un nouveau langageCourrier des statistiquesirt. cit.
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politique des revenus, puis I'approfondissementtosux des commissions du Plan renforce
une demande a laquelle I'enquéte ACEMO ne répomsl gomplétement.

V.1 Transitions

L’élimination progressive des structures de peiloepet d’exploitation des données
industrielles avec la réorganisation des ministdia§aiblissement des syndicats patron&tx
et I'élimination des services de la répartition @@ et CO, puis Offices professionnéfs)
interrompent brusquement le flux d’informationstisteques de I'Occupation. Parallelement,
les habitudes de dissimulations acquises pendaétriade se diffusefft.
Les réactions des autorités politiques sont rapidesime le précise André Aboughanem, chef
du Service statistigue du ministére du Travail &11 «les systémes de statistiques sont
rationalisés en France plus rapidement qu'ailleupour permettre a I'Etat d’accentuer ses
intervention$®.
La création de I'INSEE en avril 1946 met un termien@anque d’autonomie et a la dispersion
des foyers de la quantification de I'avant gu&hiel’INSEE est dirigé par F-L. Closon,
contrdleur des finances, Résistant et commissaira dRépublique dans le Nord. Il hérite du
SNS, de son personnel, de son école d’applicatiate eses équipements. Le chef du Service
statistique du ministere du Travail doit étre chdens ses cadres.
L’'INSEE et le ministére cooperent pour assurer daonversion de l'ancien systeme de
perception et de traitement des informations sutrdeail et pour mettre en place une
organisation plus efficace.
L’'un des enjeux de leur coopération va étre de amve les organisations professionnelles
qui disposent de solides réseaux de perceptionddasées de les mettre au service des
statistiques nationales.
Intégré au syndicat patronal textile de la régitloise, le syndicat patronal de la région
d’Armentieres par exemple, qui reste trés actifapa Libération et qui confirme sa vocation
d’enquétes, constitue une cible privilégiée. lloadlaborer aux principales enquétes de I'apres
guerre suivant les directives de I'Union des indasttextiles (UIT).
Apres la Libération, le syndicat patronal de laisdgd’Armentieres compléte et tient a jour sa
documentation sur les entreprises affiliées. ltgiteses domaines d’enquétes pour répondre a
la demande de I'UIT. Les informations collectées lgasyndicat concernent les salaires, la
répartition du personnel par entreprise, par séparequalification, les conventions collectives
et la sécurité du travail, les accords régionaulegtaccords europééfis L'évaluation des

%1 Henry W Ehrmannl.a politique du patronat francais, 1936-195%aris, Armand Colin, 1959 ; Henri Weber,
Le parti des patrons. Le CNPF : 1946-19%aris, 1996.

282 Michel Volle, Histoire de la statistique..., Op. citB. Touchelay, « Les Comités d’organisation, deiné au
développement de la statistique industrielle freis&® », dans Hervé Joly dit.es Comités d’organisation et
I'’économie dirigée du Régime de Vicl§ondé-sur-Noireau, GDR les entreprises sous Upation - Centre de
recherche d’histoire quantitative de Caen, p. 298-3

83 Henry W Ehrmannl,a politique du patronat francais..., Op..cit

84 André Aboughanemg L’organisation et le développement des statisgsociales en France Revue
francaise du travajln® 7-8-9, juillet ao(t septembre 1951, p. 406-436

285 B. Touchelay, « L'INSEE, histoire d’une institutio», dans : J-P. Beaud et J-G. Prévost diere du chiffre.
Systémes statistiques et traditions nationa@sébec, Presses de I'Université du Québec a aint2000, p.
153-187.

288 par exemple : ANMT 1994007 0573 Syndicat patrdeatile d’Armentiéres (1936-1951). Salaires directs
accords régionaux : accords, bareme des salairdmste a Armentiéres (1948-1950) ; 1994007 0575 iSgnd
patronal textile d’Armentiéres. Salaires directshwentions collectives de travail dans l'industiétile (1936,
1950-1951) ; 1994007 0578 Syndicat patronal texdilermentieres. Compte rendu de la réunion du cémit
d’entente des syndicats patronaux de la régiandél, 14 septembre 1944,
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salaires et de leur évolution reste une préoconpaiivilégiee. Cette évaluation est nécessaire
pour répondre aux enquétes administratives.

En novembre 1944, le syndicat patronal textileadeegion lilloise organise une enquéte sur les
salaires effectivement payés. Il cherche ainsi #rema jour sa documentation qui n’informe
jusque & que sur «les salaires minima et moyeliés» aux « accords passé8’» Les
entreprises doivent indiquer pour chaque postead@it, le nombre des ouvriers de 20 a 65 ans
et le salaire moyen qui leur a été versé en noverh®44. Les réponses sont a adresser, sous la
référence d’'un numéro afin de garantir leur conftidité, aux sections professionnelles pour
le 31 décembre. Chaque section fera le calcul daobne d’inscrits et du salaire moyen reel
pour chaque poste de travail et 'adressera auicaind

Fin janvier 1945, I'inspection du travail organisgalement une enquéte sur les sal&frdslle
invite les chefs d’entreprise concernés a Lillerdeur présenter le questionnaire de I'enquéte
et fournir des indications sur la facon d'y répandre patronat du Nord est particulierement
inquiet a cause de l'importance des départs deiéslattirés par des emplois plus lucratifs. I
collabore sans difficulté aux enquétes qui mettad difficultés en évidence. Les accords
salariaux du printemps visant a limiter les déplatiss donnent satisfaction.

Les employeurs dénoncent en revanche l'arrété dav2d 1945 qui prévoit des zones de
salaires. lls considerent que cette décision ré\deabandonner « les dispositions de l'arrété
qui donnait au gouvernement la capacité d’encddsesalaires3°. Ils lui reprochent en outre
de charger les commissions paritaires mixtes geltnardes responsabilités.

Une délégation patronale présente ces doléancésxamslre /, ministre du Travail, en visite a
Lille le 5 juillet 1945

« Dix mois aprés la libération, I'industrie et lenamerce sont totalement désorientés par la parution
de textes qui multiplient a l'infini les moyens gaiement mis a la disposition du public dans un
moment ol I'on préche la diminution de la circudatfiduciaire [...]

Sur le plan social, a une hostilité non déguiséeawis du patronat semble avoir succédé la mise en
ceuvre d'un plan dont I'essence nous est inconnuis ohent les manifestations tendent a une
étatisation des grands services économiques edsQci une limitation des droits de I'employeur
dans son entreprise et dans I'économie générales que subsiste entiére sa responsabilité, en un
mot, a la création d'une économie totalitaire assemique, régie par les pouvoirs publics
uniquement appuyés sur les syndicats ouvriersateoRat subissant des décisions a I'élaboration
desquelles il a peu de part et dont il supportequre seul les conséquences. Ceci, tout employeur le
sent. »

Pour la délégation, trois problemes doivent étgdéen urgence. lls concernent les salaires,
les prix et les congés payes. Sur le premier plaErfgit que les salariés touchent « des salaires
inférieurs de 5 % a ceux des parisiens » est jug®oriel pour l'industrie ». La politique
engagée est présentée comme un « prélude a l'agonie

L’état d’esprit des patrons du textile du Nord etRhs-de-Calais reste défavorable durant I'été
1945°% L'unité patronale parait menacée par le manqumai@ d’ceuvre puisque le syndicat
dénonce l'attitude de certains employeurs qui €sitent pas a débaucher le personnel des

287 ANMT 1994007 0542 Syndicat patronal textile d’Amtiéres (1941-1945). Comité d’entente des syndicats
patronaux, dossier de travail sur les salairesdi8gts patronaux textiles du Nord et du Pas-dei€dquéte sur
les salaires réels, note n° 133-1944, syndicabpalrtextile de la région lilloise, signé A. Gouylprésident de la
commission des salaires, Lille, 18 décembre 1944,

88 |dem.Enquéte de I'inspection du travail sur les safiréunion du syndicat patronal textile de Lillejavier
1945,

289|dem.Lettre du président du comité d’entente des syaslipatronaux de la région lilloise au commissaéréa
République, 15 juin 1945.

29 1dem. Centre d'information sociale des groupements pain® du Nord et du Pas-de-Calais, signé par le
président de la délégation, A Wallaert.

91 |dem. Syndicats patronaux textiles du Nord et du Pa€aleis. B. D’'Halluin & Philippe Roy, président de
I'Union textile, 6 juillet 1945.
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usines voisines en offrant des avantages qui nmjdee salaire normal®* Le syndicat
rappelle a plusieurs reprises que le versemenald@es supérieurs ne peut étre admis que s'ils
correspondent a un rendement particulier. Il anaoacs renforcement des contrdles pour
éliminer ces « procédés déloyaux ».

Méme si les tensions sur le marché du travail &aent avec le retour des personnes
déplacées et des prisonniers et avec le recoumhmigration, les préoccupations salariales
demeurent importantes apres 1945. La précisionrddesées contenues dans les dossiers sur
les salaires des entreprises affiliées au syndidgamentieres pour toute la période 1948-1967
en témoign&3 On y trouve des comparaisons avec les salairesudees régions textifes

On y trouve également les relevés exhaustifs dagesmversés par les établissements fermés
qui sont classés par ordre alphabétigue

A partir de 1948, les dossiers contenant les eeqgudl syndicat sont complétés par ceux des
enquétes annuelles sur la main d’ceuvre effectugieBLHT??® et par d’autres enquétes de la
branché®’. Pour le patronat textile du Nord Pas-de-Calaisceir ses syndicats, la statistique
est devenue un attribut incontournable de la doeates entreprises.

Dans d’autres régions relativement moins marquéed'@ccupation, 'examen des archives
départementales qui a été entrepris montre quaulesités politiques régionales n’envisagent
plus non plus de gouverner sans étre informéescapfrences économiques bi mensuelles
organisées par le cabinet du préfet de Bordeaux praminer les principaux indicateurs
d’activité économique entre 1945 et juillet 1948ntégnent de I'importance accordée aux
données quantifiéé¥. Les mémes préoccupations se manifestent darBoleshes-du-Rhéne
comme le montrent les AD de Marseille.

La statistique s’avére indispensable par exempey ptténuer les tensions suscitées par la
définition des zones de salaff€s De nombreuses communes demandent des sur clagseme

292 |dem. Syndicat patronal textile de la région lilloiseotld du 20 décembre 1945, signée par le secrétiéral
Pierre Dauchez-Thery.

293 ANMT 1994007 0599 Syndicat patronal textile d’Ammiéres. Salaires chez les adhérents du syndicat
patronal, relevés des salaires par catégorie mmiofa®elle dans la filature de lin, le tissage etsde blanchiment
teinture apprét (1954-1955).

294 ANMT 1994007 0621 Syndicat patronal textile d’Amtiéres. Enquétes sur les salaires : tableaux catifsa
des salaires entre les syndicats patronaux de Rotibarcoing, Armentieres, Lille et Vallée de lad,yrapport
sur la conjoncture dans l'industrie textile du Néras-de-Calais (1965) ; pré rapport sur I'évolutien’industrie
textile du Nord et du Pas-de-Calais (1963) ; réssiltde I'enquéte sur les salaires ouvriers du $pndiatronal
textile de la région lilloise, comparaison avesyadicat patronal textile d’Armentiéres (1967)capitulatifs des
salaires moyens du syndicat patronal textile d'Amtieges, réponse a un questionnaire sur les salaire
documentation du bureau des normes et salairegndiicat patronal de Roubaix-Tourcoing (1946-1949).

295 ANMT 1994007 0632 Syndicat patronal textile d’Anmtiéres. Enquétes sur les salaires dans le t¢%883-
1955) ; 1994007 0623 Syndicat patronal textile di&ntiéres. Salaires moyens dans le textile parchemet par
professions : résultats d’enquétes (1948-1951P4007 0609 Syndicat patronal textile d’Armentiér8alaires
chez les adhérents, relevés des salaires danmbdisgements fermés : lettre « B » (1948-1967).

29 ANMT 1994007 0663 Syndicat patronal textile d’Amtiéres. Enquéte sur la main d’oeuvre : résultats d
'enquéte annuelle « Main-d’ceuvre » réalisée plHiT’ dans les entreprises adhérentes et non adkérent
syndicat patronal textile d’Armentiéres (1948-1978sultats d’ensemble de I'enquéte « Main-d’ceww(&948-
1970). En 1952, I'UIT recoit I'agrément de 'INSEE continue officiellement cette enquéte. La répodavient
alors obligatoire.

297 ANMT 1994007 0624 a 626 Syndicat patronal textl&rmentiéres. Salaires moyens dans le textile par
branches et par professions : résultats d’enq#852 a 1959). Enquéte sur les salaires ouvri®s5 1 ANMT
1994007 0627 a 629 Syndicat patronal textile d’Amtitges. Salaires chez les adhérents : tableaapitétatifs
des salaires moyens et du nombre d’ouvriers pdegsmn dans l'industrie textile (1948-1959).

2% AD Bordeaux SC 1720 Conférences économiquisetl 3™ jeudi de chaque mois (1945-1949). Ces
conférences réunissent le directeur départementeddtaillement, le directeur des services agesple chef du
service de la police économique, etc.

299 |dem. Exemple. Réunion des préfets de la région de Bordelu 19 mai 1945, PV de la réunion au
commissariat de la République : « Question desrsalal’inspecteur divisionnaire du travail expdsgat de la
question de la détermination des zones de salair@scommission régionale prévue par les instrustion
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Pour apaiser les tensions, une commission des zimealaires est instituée par l'arrété du 9
avril 1948%. Elle est placée sous la présidence du préfestéssii directeur départemental du
travail et de la main d’ceuvre, du directeur du gaatéconomique et du directeur des services
agricoles. La commission comprend en outre desseptants patronaux et ouvriers et des
représentants de l'union départementale des asisosiafamiliales et des maires. Elle doit
étudier la situation des communes du départemamtdaf confirmer le bien fondé de leur
classement. La commission s’appuie sur les prix rdaschés et des cantines et restaurants
communiqués par les maires. Elle définit trois syde budgets : un budget familial établi dans
la commune ou le colt de la vie est le plus élevebudget des communes a caractere
industriel et un budget familial des autres comnsuiBes réunions sont souvent l'occasion de
vives controverses entre les syndicats de salddéSGT surtout, et le patronat régional. Le
travail des commissions n’est pas facilité pardessmunes qui rechignent parfois a répondre
aux enquétes.

Ainsi, la question des salaires et celle des pegtant des sujets brllants bien aprés la
Libératior?®".

Cette situation explique la réorganisation des c@sions du codt de la vie.

L'observation du codt de la vie

La commission supérieure du co(t de la vie estuegiée a compter du®lmai
1945°% Elle compte des notabilités de premier plan et si@tisticiens reconnus : Pierre
Fournier, président de la délégation patronale emumtu chef du gouvernement; André
Darmois, professeur a la faculté des Sciencedutevérsité de Paris ; Hervé Gruyer, directeur
de la documentation et des études économiques ejuieésente le secrétariat général de
'Economie nationale ; Henri Bunle, inspecteur diSSdirecteur de la Statistique générale ;
Alfred Sauvy, secrétaire général a la famille é& @opulation en service détaché du SNS et
Raymond Rivet, administrateur du SNS chargé deséolmtion des prix et du codt de la vie. A
sa demande, le ministre du Travail est représemdécammission supérieure par M. Netter,
sous directeur a la direction des Assurances sscipli y était déja désigné a titre persoiifiel
Il reste peu de membres de I'ancienne commig&ion
Au cours de ses premieres séances, la commisspamisure décide de réduire le nombre des
commissions régionales et locales de 89 a uneaimgtUn accord sur la nature de I'indice est
également obtenu : l'indice calculé n'est pas utic@ du colt de la vie mais « un indice
pondéré des prix contrélés », puisqu’il ne retigné les prix taxés et non les prix « noirs »
dans son calcul.

L’organisation de nouvelles enquétes sur les bsdyetriers suscite plus de discussiGnsR.
Rivet indique qu’avant la guerre un crédit de 2lionk avait été envisagé pour organiser une
enquéte de ce genre. L'’enquéte aurait couvertl¢éotdrritoire et elle aurait concerné environ

ministérielles s’est réunie au commissariat de épulique. Les ouvriers ont manifesté un vif méentement
contre I'abattement prévu par rapport aux salgegsiens. [...] La délégation patronale n’a pas pasition. Elle
s’est contentée de manifester ses désirs de \qifanéser les salaires. »

30 AD Marseille 14 M 2954 Salaires (1941-1948). Ded®mmle sur classement des communes (1941-1946).
Commission des zones de salaires 1948. Note paecigtaire général, circulaire TR/8 du 11 mars8134mai
1948.

%1 AD Marseille 14 M 3008 Rapports économiques melss(953-1954). En particulier, compte rendu de
I'évolution de la campagne de baisse de prix etroaniqués hebdomadaires de la préfecture adressserdoe
des prix.

302 CAEF H 0001442 Commission supérieure du co(it deelg1920-1948). Commission départementale du co(t
de la vie (1894-1957). Direction générale du SN&irpe ministre Gaston Cusin, Paris, 14 mai 1945.

393 1dem PV des séances (1945-1948), 14 juin 1945.

394 1dem. Travaux de la commission supérieure du colt dédaRN signé par le conseiller maitre & la Cour des
comptes, président de la commission supérieurés,Ranit 1945, 4 pages.

395 1dem.PV de la réunion du 3 juillet 1945.
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10 000 familles. H. Bunle estime qu’en 1945, urke tepération codterait 10 millions. Herve
Gruyer demande si ces dépenses sont bien nécessaisgue I'Institut national d’hygiéne a
déja réalisé ce type d’enquéte aupres de 600 fmndl Paris et aupres de 400 familles a
Marseille. Il précise que ces enquétes ont indggetles consommations réelles restaient a peu
pres constantes en dépit des fluctuations deshdisons alimentaires. R. Rivet ajoute a cette
liste I'enquéte organisée par Charles Rist en 1@3thtrairement a H. Gruyer, il considere
qu’il faut organiser une enquéte étendue. Cett@iopiest soutenue par le représentant du
ministere du Travail qui considére gu’une « enqp&eéodique sur les niveaux de vie réels des
travailleurs » est nécessaire pour fournir « démehts serieux de discussion pour la fixation
des salaires ». H. Gruyer reste convaincu qu'umpi@e étendue ne « servirait qu’a montrer
l'insuffisance des salaires ». P. Fournier, reprtsseg du patronat, ne tranche pas mais il
affiche son scepticisme sur « la valeur des résyftauvant étre tirés » d’une enquéte étendue.
La discussion aboutit a organiser une enquéte buldgefamilles limitée a la région parisienne
et a envisager une enquéte plus vaste dans un dsdemps. L'enquéte complétera les
informations réunies quatre fois par an par la SGBFles quantités de denrées alimentaires
consommeées par 600 familles. Elle doit préciserréa®nus et les dépenses des personnes
interrogées. Elle bénéficie d'un crédit de 1 milliprélevé sur budget du SNS puis de
'INSEE®.

Sa mise au point définitive est achevée début démem948”". La premiére enquéte budget
des familles se déroule entre le 25 mars et |ai? E346™

L’échantillon est constitué a partir de 5 000 fielaresses tirées au sort dans le fichier des
assurés sociaux. 3 613 questionnaires sont diéfripar 271 enquéteuses. 1 559 questionnaires
sont retournés complets (926 sont renvoyés parigeéteuses, 151 sont remplis par les agents
de la direction régionale de I'INSEE de Paris pleur propre famille et 482 sont renvoyés par
les direction régionale de province). Le questiarenae présente aucune question sur le
montant du revenu car les statisticiens craignttitenir des réponses indiquant des dépenses
supérieures au revenu. Les familles interrogées d@mhommagées par une indemnité de 100
francs et chaque enquéteuse recoit 70 francs pestiganaire rempli. L'exploitation des
questionnaires colte 500 000 fraeﬁgs

Le budget initial est dépassé alors que les créditgétaires de I'INSEE diminuent. Deux des
quatre enquétes prévues sont supprimeées. La seengdéte pour 1946 se déroule entre le 8 et
le 21 novembre. Son échantillon ne retient que détiendes familles sélectionnées en mars
mais il tente d’'intégrer des familles plus modestassollicitant des usines ou des magasins
pour qu'ils fournissent des adresses. Des quession revenu familial sont introduite$ 1

075 réponses sont exploitables. Ce résultat eisfaiaant. En revanche, 'INSEE ne parvient
pas a contacter des familles modestes car lespeistee contactées refusent de coopérer.

Les résultats des deux enquétes sont publiés daBslietin de la SGFde mars 1947 La
méthode des enquétes budget des familles est rBlés.sont réguliéres & partir de 1448
Mémes s’ils ne concernent pas la France entierg, résultats facilitent la tache de la
commission supérieure du colt de la vie en lui d@sant quelques solides reperes. Ces
repéeres pourraient étre complétés par les travasxdmmissions départementales du codt de
la vie qui doivent étre réorganisées a la Libératio

Les commissions ont été déchargées du calcul mgidé en aolt 1941 et la plupart ne se sont
plus réunies depuis cette date. Les archives daes€&es qui conservent, par ordre alphabétique

3%%1dem.PV de la réunion du 20 juillet 1945.

71dem.PV de la réunion du 15 novembre 1945.

398 |dem.Manuscrit sur la mise au point définitive de I'eiéte budget des familles, 2 mai 1946.
3991dem.PV de la réunion du 18 septembre 1946.

31%1dem.PV de la réunion du 30 juillet 1946.

3111dem.PV de la réunion du 31 mars 1947.

3121dem.PV de la réunion du 17 février 1948.
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et par département, les comptes rendus d’activié dommissions ainsi que leurs
correspondances avec les préfets, montrent cepegdame grande partie des commissions
continuent leurs relevés de prix pendant I'Occiguét?. Ainsi par exemple, si on ne trouve pas
de relevé de prix pour la Moselle apres 1939, lmiderelevée effectué dans le Nord est daté
d’aotit 1944,

La réorganisation des commissions départementaesnese a l'ordre du jour par une
circulaire du 24 février 1945 mais elle n'est pasvie deffet. En décembre 1949, les
propositions de I'INSEE sur leur réorganisationsuscitent aucune réactidn Pourtant en
octobre 1950, 50 commissions enregistrent toujochexjue trimestre les relevés des prix des
fonctionnaires préfectoraux assistés des délégesjanismes représeritésCes données
permettent & 'INSEE de calculer des indices du della vie qui restent confidentiels.

Méme si la loi du 12 février 1950 sur conventionfectives « ne lie plus d’aucune fagon les
indices du colt de la vie et le niveau des salaires « fait perdre son assise légale aux
réunions de la commission », cette documentatidnlas d'étre inutilé'”. Elle sert en
particulier a suivre I'évolution des prix de la ¢ection.

Néanmoins, I'INSEE précise que la composition demmissions et le budget type ne
correspondent plus aux structures des syndicata ha réalité de la consommation. La
signification du calcul de I'indice est d’autant im® crédible que I'on s’éloigne de la référence
1938. L'INSEE suggere de suspendre les travauxcdesmissions et de s’appuyer sur les
relevés bien supérieurs qu’il a mis sur pied asRetren province.

Les commissions départementales sont défenduelegpayndicats de salariés qui souhaitent
garder un droit de regard sur les relevés de mixamt & établir les indic®S. Le préfet du
Doubs et celui des Bouches-du-Rhone par exempteétah de demandes de ce type émanant
de I'Union départementale de la CFTC et de la CGT'F

Maurice Guerin, député MRP, appuie la demande gegicats FO du Rhéne. Le député du
Loiret présente la méme réclamation a Maurice BRets@ffaires économiques) le 13
novembre 1950. Il juge « nécessaire et urgentemetices du colt de la vie soient a nouveau
publiés par département au moment ou la loi sucdesentions collectives met en cause la
réglementation sur les différentes zones de salair€es députés s’appuient sur une formule
d’Alfred Sauvy qui dénonce « le black out statistigpratiqué depuis la Libération sur les
indices du co(t de la vie » et qui 'accuse d’avoaréé un profond malentendu social ».

Ces pressions I'emportent. Sans qu’aucune direativstérielle ne clarifie I'avenir des
commissions départementales, la plupart recommerctamctionner en 198¢. La direction
générale de 'INSEE recommande pourtant & ses DRedgas insister pour les réacti7er

313 CAEF H 0001440 Commission départementale du cela d¢ie (1931-1953). Orne - Tarn. Note des relehés

27 mai 1943 dans le Puy de Déme par exemple camiteles précisions comme : « Porc salé (poitrinépaisson
(cabillaud) introuvables »

$14 CAEF H 0001439 Commission départementale du cela die (1931-1953). Meurthe et Moselle - Oise.

315 CAEF H 0001442 Commission supérieure du coit deida(1920-1948). Note n° 3784/100, FL Closon &
I'attention de Jacques Dumontier, cabinet du sagedtd’Etat aux Affaires économiques, 15 décenmi®&0.

%1% 1dem.INSEE, Note sur le fonctionnement des commissioombre 1950.

%171dem

%18 |Jdem Note n° 3784/100, FL Closon a lattention de dinidntier, cabinet des Affaires économiques, 15
décembre 1950.

%19 |dem Commission départementale du co(it de la vie.@8pondance des préfets (1949-1953). Note du préfet
de la Loire, 13 février 1951.

320 CAEF H 0001439 Commission départementale du cedladvie (1931-1953). Meurthe et Moselle - Oise.
Exemples : Meurthe-et-Moselle. PV détaillés desnigns a partir de 1950. Présentation des relevés et
discussions. On trouve les mémes informations gdear autres régions; CAEF H 0001441 Commission
départementale du co(t de la vie (1931-1953). €afdaronne - Territoire de Belfort -Vaucluse.

321 CAEF H 000 1438 Commission départementale du delia vie (1931-1953). Lot - Mayenne. Réponse de
Raymond Rivet, chef de la division des statistigtesnomiques de I'INSEE, au directeur régional dmtdellier

le 6 décembre 1950.
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Certaines commissions se distinguent par leur t#Enaandis que dautres s’effacent
rapidement. Ainsi par exemple, la commission dear@tte-Maritime se réunit jusqu’au 4
septembre 1953, alors que celle du Cantal ne rdppas sa correspondance avec I'INSEE
interrompue 194#2 L’Indre-et-Loire transmet encore un relevé dexpria la Statistique
générale » afin qu'elle calcule les indices deitiaintation, du chauffage, de I'électricité, du
loyer et des dépenses diverses du départementepdauxiéme trimestre 1953, L'Aveyron,
I'Hérault, le Loiret et les Pyrénées-Orientales aégnent de la méme constafféeA contrario,

la commission de la Lozére n’est plus convoquéd3si? « parce que les membres n’avaient
pas connaissance du résultat de leurs travifix »

Effectivement, la confidentialité des opérationstetale comme le soulignent deux lettres du
chef de la division des statistiques économiquekIN8BEE (successivement Raymond Rivet
et René Dumas) adressée au préfet de I'Oise enetIFB3% :

« Conformément au désir que vous avez exprimé|filanneur de vous communiquer la valeur du
dernier indice du colt de la vie calculé a l'aides dorix transmis par la commission de votre
département (base 100 1930). (...) Comme d’habitedechiffres ne doivent pas étre communiqués
au public. »

Les commissions disposent de subventions consézpient

Tableau 18. Montant des subventions accordées augramissions
régionales et locales du co(t de la vie (1946-19%51)

Exercice | Francs
1946 276 800
1947 380 800
1948 380 800
1949 350 100
1950 296 200
1951 296 200

La commission départementale du colt de la vieadgeine absorbe une part écrasante de ce
budget. Ainsi, aprés l'augmentation des indemnitsnuelles attribuées aux quatre
représentants ouvriers (2 400 francs chacun dd@49), la subvention atteint 250 000 francs
en 1952 puis elle diminue Iégerement en 1953 (ZBRfEancs). A cette date, les commissions
départementales sont supprinié&es

La libéralisation des prix et des salaires autocestte suppression. Les nouvelles enquétes de
I'INSEE sur le budget des ménages ou sur les pomyme les connaissances des salaires et des
conditions de la main d'ceuvre provenant de I'erguUCEMO du ministere du Travall
remplacent avantageusement leurs études.

Le nouveau Service de statistiques du ministéepigécisément & améliorer I'informatién

322 CAEF H 0001435 Commissions départementales dudmlii vie. Aude — Charente-Maritime (1931-1953).

333 CAEF H 0001436 Commissions départementales dudmia vie (1930-1953). Indre et Loire. Note dufgiré

au ministre des Finances et Affaires économiqueSKEE), 29 juillet 1953.

%24 CAEF H 000 1437 Commission départementale du @eda vie. Isére - Loiret (1930-1953).

%25 CAEF H 000 1438 Commission départementale du dedia vie (1931-1953). Lot - Mayenne. Note de la
direction régionale de 'INSEE de Montpellier adiés a la direction générale, 21 novembre 1950.

326 CAEF H 0001439 Commission départementale du cela die (1931-1953). Meurthe-et-Moselle - Oise.

327 CAEF H 0001442 Commission supérieure du co(it deelg1920-1948). Commission départementale du co(t
de la vie. Subventions accordées pour frais detifimmement de la commission (1931-1951).

328 |dem Commission départementale du co(t de la vie. &uians accordées pour frais de fonctionnemenade |
commission (1931-1951). Correspondance des préfic249-1953). Note au sujet de la suppression des
commissions départementales, note de la préfedtutzher a 'INSEE, 19 octobre 1953.

329 « Statistiques >Revue francaise du trava novembre 1946, p. 702-747, p. 741.
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IV.2 Un Service de statistiques au ministere du Vad

L'implantation d’un Service statistique au minigt@u Travail et de la Sécurité sociale
est favorisée par la clarification de son domaiimgetvention apres la formation du ministere
de la Santé publique et de la population en 194fe#\ cette date en effet, le ministere
s'organise progressivement autour des deux poélesntsls que constituent le travail et
I'assurance sociale.

En 1946, I'organigramme reste confus. Le controlées dépenses engagées reproche a la
direction générale du Travail et de la main d’cewsaex structure particuliére, qui comprend
notamment un directeur général et deux sous direct&®. Cette structure est jugée
« anormale » et contraire a « l'unité de directiorElle est attribuée « a des motifs d’ordre
personnel » et « a la faveur des circonstances ».

L’organisation du ministere est profondément rearen 1947. Le nouveau contrbleur des
dépenses engagées qui signe le rapport sur cette amdique que « les anomalies signalées »
par son prédécesseur ont été corrijee€ependant, il « regrette trés vivement » ques« le
plans actuels » des nouveaux locaux qui sont emscdiachévement dans I'immeuble
Fontenoy ne prévoient ni linstallation du ministeeau centre de ses services », ni leur
regroupement. Le contrdleur estime « absolumerdss&ire que le ministre abandonne I'h6tel
de la rue de Grenelle ».

Il ne fait aucun commentaire sur le Service certeastatistiques qui constitue alors le premier
bureau de la sous direction de I'emploi, elle-mégmremiére sous direction de la direction de la
main d’ceuvre. Le Service est chargé du relevérdesmations statistiques, du développement
des études en matiere de main d'ceuvre et de salalee la coordination des méthodes
statistiques et de l'analyse des résultats. Il dogsi établir une liaison avec I'INSEE. Le
Service est dirigé par des statisticiens professlsnqui viennent de 'INSEE. Il est divisé en
deux sections, celle des « enquétes et étudesalEnéret celle de « I'établissement et de la
diffusion de la documentation relative a la mairoedvre ». Il dispose d'un atelier de
chiffrement et de perforation qui est équipé ersges machines. Ces caractéristiques en font
une exception dans les administrations centralssadeées 1945-1958, En 1948, le Service
central de statistiques gagne son autonomie pulisgt'transformé en divisidtr.

Avec ses quatre directions (Administration génerdilection générale de la Sécurité sociale,
direction du Travail, direction de la main d’ceuyd&@rganigramme du ministere trouve alors
sa forme définitive pour la période qui nous ins&es*

Comme les autres ministeres, il est soumis a égdgateons budgétaires importantes a partir de
la loi du 23 décembre 1946, dite « de la hachd sdeecelle du 25 juin 1947, dite «de la
guillotine »*>.

Ces restrictions amputent les effectifs du minestéCeux de I'administration centrale par
exemple, qui étaient en augmentation depuis 1938tteignaient 1 726 au budget de 1946,

%0 CAEF B 33 357 Budget. Rapport du controleur dgmedées engagées sur les opérations de I'exercid 19
%1 1dem.Rapport du controleur des dépenses engagéesaypdeations de I'exercice 1947, 31 mars 1949.

332 INSEE, « 50 ans d’'INSEE ou la conquéte du chi#fréNSEE 1996.

333 Entretiens avec Raymond Lévy-Bruhl (2005). Voialégent : R. Lévy-Bruhl, « Souvenirs de la péria@d5-
1960 », dans Joélle Affichard dilPour une histoire de la statistiqu&ome 1/Contributions Paris, INSEE -
Economica, 1987, p. 559-564.

334 CAEF B 33 357 Budget. Rapport du controleur dgzedées engagées sur les opérations de I'exerci® 89
février 1950.

335 Loi n° 47-1127 du 25 juin 1947 portant réalisatidéconomies et aménagement des ressources ; Loi de
Finances du 13 aolt 1947 ; Décret du 18 septentst@ fiortant réalisation d’économies au titre duistéme du
Travail et de la Sécurité sociale.
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s’établissent a 1 289 au budget de 1948, avantagloé du 7 janvier 1948 ne supprime 1 409
emplois pour I'ensemble du ministére (compressieffettif supérieure a 10 %),

Tableau 19. Effectifs budgétaires totaux (1939-195F"

1% janvier 1939 6713
1% janvier 1944 21 765
1% janvier 1945 19 866
1% janvier 1946 18 645
1% janvier 1947 16 468
1% janvier 1948 (budget voté) 12 618
1% janvier 1949 12 470
1% janvier 1950 12 272
1% janvier 1951 9 760

La situation budgétaire du ministére se stabiligeagir de 1950-195% Le contréleur des
dépenses engagées précise alors qu'a moins « thoddication de ses attributions », il ne
parait « guere possible d’envisager dans un avertiche une compression nouvelle des
effectifs de I'administration centrale ».

Le Service de statistigues du ministere est vigiklet resté a I'écart des restrictions
budgétaires. Son effectif de 32 personnes estestabl

Le tableau suivant témoigne méme de l'augmentatguliere, puis de la stabilisation, des
crédits attribués au service de mécanographiexeeaguétes. Le chapitre « Frais d’enquéte de
main d’ceuvre » apparait en 184711 correspond « a I'affranchissement et & I'ingsien des
65 000 questionnaires destinés a permettre I'ésdoinent d’'une enquéte sur l'activité
économique ». La Iégere diminution de ses créditd®18 s’explique par I'amélioration du
rendement des enquéteurs.

Tableau 20. Crédits du service mécanographique etaiis d’enquétes (1947-1958%

(En milliers)

1947 1948| 1949¥ 1952 1954 1955 1957 1958 1859
Service mécanographique 8819| 10001| 10313 7 252
Personnel
Frais d’enquéte de main d'oeuvfel 326| 1246| 3000 2 60( 2 60D 2600 2730
Service mécanographique 6042 7752]| 10299 3000| 3150
Matériel
Administration centrale
Matériel mécanographique 12 150| 9824 | 10750| 11 750| 11 750

*Crédits ouverts au 8 février 1956

33 R. Lévy-Bruhl, « Souvenirs de la période 1945-1960p. cit : « Cette période fut dure sur le plan budgétaire
Entre 1946 et 1950, les commissions administratixeparlementaires, appelées commissions de leelackle

la guillotine, eurent pour role de «sabrer» lespahses et en particulier de diminuer le nombre de
fonctionnaires », p. 560.

%7 CAEF B 33 357 Budget. Rapport du controleur dgsedées engagées sur les opérations de I'exercit® 19
Evolution des effectifs budgétaires dljanvier 1939 au®janvier 1951.

338 1dem Rapport du contrdleur des dépenses engagéesssopérations de I'exercice 1949, 30 juin 1951.

339 Entretiens avec R. Lévy-Bruhl.

30 projet de loi présenté & I'’Assemblée nationaldambrfixation du budget ordinaire de I'exercice I9®aris,
Imprimerie nationale 1947, Annexe n° 19yblume.

%1 CAEF B 33357 Budget. Rapports du controle desedggs engagées sur les opérations des exercices
budgétaires. Evolution des effectifs budgétairesidyanvier 1939 au I janvier 1951 ; CAC 19760145 86 a
19760145 105. Travail. Minutier (1950-1968j;"2bureau : information, documentation.

%2 CAEF B 33 357 Budget. Rapport du controleur dgsedées engagées sur les opérations de I'exercit® 19
Chap. 111. Service mécanographique - personnel.
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Apres la période de rodage, les dépenses et laatigm des services se stabilisent.
En 1954, le personnel du service mécanographiqdésempose de la facon suivaiite

Chef d'atelier 2

Chef opérateur 2
Opérateurs 8

Aides opérateurs 3
Moniteurs de perforation 2
Perforeur vérifieur 15

Ses taches essentielles consistent a exploiterniggétes du Service de statistiques. Celui-ci
dispose avec les effectifs du service mécanographide 60 a 80 personnes qui chiffrent,
perforent et exploitent les questionnaires. Dewxstides effectifs travaillent sur I'enquéte
ACEMO.

Une enquéte fétich&"

Entre 1940 et 1945, le ministére cherchait déjéaegié I'échantillon de I'enquéte sur
les conditions de travail aux établissements denmaie 100 salariés. Aprés 1945, Henri
Lacroix, chef du Service statistique du ministénef sur pied une enquéte trimestrielle portant
sur I'emploi, la durée du travail et les salairegprés d'un échantillon représentatif
d’établissements sélectionnés dans les listes mgsedteurs du travaif. L’enquéte doit
permettre « d’établir les prévisions détailléeadispensables a I'application « d’'une politique
d’économie dirigée¥°. Elle renseignera sur la répartition de la maicea¥re occupée par
branches d’activité, par nationalités, par qualtiicns professionnelles, par age et sexe et par
régions.

La nécessité de I'enquéte est d’autant moins ctégesue les renseignements disponibles a
I'étranger (aux Etats-Unis et en Grande-Bretagnepamiculier) sont beaucoup plus précis
qu'en Franc&’. En outre si comme & I'étranger, la source prieiples données reste celle
des recensements généraux de la population, pauratkons budgétaires et en dépit de ses
engagements internationd(k la France reporte I'opération qui devait étre amigée en
1952*° || faut attendre 1954 pour que le recensementogéaphique permette de mettre &
jour les renseignements généraux sur la popul&idmgaise et sur sa répartition.

En attendant, les données disponibles sont notemesuccinctes, disparates et d’'une valeur
trés discutable.

Des données succinctes et disparates

L’enquéte trimestrielle sur lactivité économiques dninistere du Travail et les
recensements informent sur la répartition dessasgfon les groupes d’activités définis par la
SGF. De son c6té, le commissariat au Plan a sgsgwtatistiques de répartition. Comparé
aux statistiques du ministére du Travail, il sumestcertains effectifs en retenant par exemple

%3 CAC 19760145 86 & 19760145 105. Travail. Minutik50-1968), 2" bureau : information, documentation.
%4 |'enquéte est présentée plus succinctement dEngenissat, B. Touchelay, « Histoire et constoncties
statistiques ... », dans A. Chatriot, O. Join-LarhbeV. Viet (dir.),Op. cit

%45 phjlippe Gounot, Jacques Vacher, « L'enquéte’aatiVité ... », dans J. Affichard diQp. cit.

346 « Statistiques. Etats statistiques de la main dreen, Revue frangaise du travaih® 10, janvier 1947, p.702-
737.

7 bid.

348 CAEF H 1577 Direction générale de 'INSEE, n°141Mbte de F-L Closon pour le sous-secrétariat d’Eta
aux Finances et aux Affaires économiques, 26 jari8860. Communication de la lettre du ministére Affaires
Etrangéres soulignant I'importance internationale doit avoir le prochain recensement démographique

39 CAEF H 1577 Direction générale de I'INSEE, n°10RY de la réunion des chefs de service du 4 janSier
janvier 1950. Le comité supérieur de la populadaministére de la Santé Publique et 'INSEE défendlidée
d’'un recensement.
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les prisonniers de guerre au travail ou en claskmtemployés de la SNCF occupés aux
travaux de reconstruction des lignes dans le BTEn juillet 1946, les effectifs concernés
s'élévent & 15 000 travailledrs

Le ministére ne comptabilise pas les prisonniergwgre au travail et il met tous les employés
de la SNCF a son serviddne autre différence d’évaluatigmovient du fait le Plan utilise son
propre tableau de répartition de la main d’ceuvieasit les divers activités professionnelles,
alors que le ministéere se base sur les groupesivitaade la SGF de 1936. Ces difféerences
conduisent & des écarts importants.

Elles sont accentuées par le choix de bases dedinte Service statistique retient le
recensement de 1936. Malgré toutes les limitesapedation, il compare ses résultats avec
ceux de 1946. Or, la notion d’employé et d’ouvméest pas identique aux deux dates. Au
recensement de 1936, les employés sont en pridistiagués des ouvriers par leur mode de
paiement (au mois ou a I'heure). Dans les faitar leassement dépend du rattachement
arbitraire effectué sur le bulletin du recensemést.tableau de 1946 est mieux renseigné,
puisqu’il utilise les données de I'enquéte surtliaté économique dans laquelle la distinction
est faite par les employeurs eux-mémes, mais atidowompte, « rien ne garantit que les
mémes emplois soient toujours classés de mani@ikaise »...

D’autres initiatives sont avancées pour amélioms tonnaissances. L’exploitation des
déclarations annuelles de salaires aux Contribsititirectes par exemple, est tentée a partir de
19472 Le Budget est peu favorable & cette démarchexjge de longs délais d’exploitation
(2 a 3 ans) et qui est colteuse. Elle intéressevamche I'inspection des Finances qui finit par
convaincre le Budget dans les années 185Claude Gruson la défend au SEEF. Il préconise
méme d'élargir son principe puisqu'il recommatide

« D'utiliser les éléments statistigues rassemblsladministration des Contributions directes et
'administration de la Sécurité sociale pour déieen avec autant d’exactitude que possible le
montant total des salaires payés chaque année, detani de ces salaires par catégorie
professionnelle de salariés, par catégorie d'imdust de commerce [...], la répartition de la
population des salariés dans les divers nivealsaligres. »

Le directeur du SEEF, pionnier de la comptabiligdionale, cherche ainsi a permettre de
« prévoir l'incidence de certaines mesures socialefiscales sur I'’économie nationale ou le
budget (relevement du minimum vital [...], déducti@msmatiére fiscale, etc.) ».

Aucune enquéte ne répond a cette demande. Elleerda le principal moteur du
développement des études sur les salaires etesnplbi dans les années 1960. En attendant, il
s’'agit déja de pallier linsuffisance des enquétégulieres. Les enquétes aupres des
prud’hommes effectuées depuis 1896 dans les grariltkes par exemple, perdent leur raison
d’étre avec la réglementation des salaires. Ellissitent de plus en plus de critiques et vont
étre stoppées dans les années 1950 'enquéte du ministére du Travail auprés des

%50 Comparaison entre la répartition statistique denkin d’ceuvre en France af' juillet 1946 d'aprés les
évaluations du Service central de statistiques duistere du Travail et celle du Plan présentée dans
gs(immentaire d’'un tableau deReevue frangaise du travait® 10, janvier 1947, page 711.

Ibid.
%2 Jean Bégué, « La connaissance des salaires dans J. Affichard difPour une histoire ...Op. cjtp. 211-
218 ; Serge Volkoff « Les statistiques annuelledestisalaires et enquétes communautairdbid.;p. 219-228.
353 CAEF 4 A 2201 IGF Statistiques concernant lesisa(1947). Propositions du SEEF, connaissance des
salaires.
%4 |dem M Chanet, Inspecteur des finances, «Note sustiesstiques concernant les salaires en réponse a |
guestion posée par Claude Gruson », Paris 29 déeeifid7.
35 Entretiens avec R. Lévy-Bruhl et du méme autensda Affichard « souvenirs.», Op cit, p. 562.
R. Lévy-Bruhl stoppe I'enquéte prud’homme. Il erpie que les relevés étaient fantaisistes : « lefigns se
contentaient d’'appliquer aux chiffres donnés le estne précédent l'augmentation des salaires pour la
qualification considérée, puis pour que cela rjais I'air fabriqué on augmentait le chiffre quenl'wouvait un
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établissements doit étre améliorée. Elle devenamgléte ACEMO, elle répond a cette
exigence.

L’enquéte ACEMO

L’enquéte est trimestrielle. Elle comporte un noymrmanent établi autour de trois
questions (durée hebdomadaire du travail, effedtiferits et taux de salaires horaire des
ouvriers payés au temps - heures supplémentaiprets exclues), et une partie mobile avec
des questions distinctes introduites chaque trirmeaprés 1946. Les questions diverses
concernent les gains, primes et appointements riairoes catégories d’employés, la structure
par age des salariés, la répartition du travaisdarsemaine, I'absentéisme ou bien les écarts
de salaires entre les sexes. Ce cadre est assple smur pouvoir prendre en compte les
changements de la conjoncture ou de la Iégislafigpartir de 1949, le questionnaire présente
une fois par an des questions sur les gains herde&s ouvriers et sur les gains mensuels des
autres catégories. Aprés 1952 et la libéralisaties salaires, des questions sur I'impact des
hausses du SMIG seront introduites.
Les thémes retenus dans la partie mobile sontisherisaccord avec 'INSEE. lls peuvent étre
« inspirés par le ministre », mais non pas imposaés)a position du Service de statistique a
I'égard des deux directions du ministére du Tragailantit son indépendaric® Celle-ci est
consolidée par la position statutaire du chef dwiBe qui est hiérarchiquement rattaché a
'INSEE, et non pas au ministre. Le Service esta@gant autonome vis-a-vis de I'INSEE qui
ne centralise pas les données. Cette autonompetmet de répondre a des « préoccupations
statistiques de moyen terme » et de laisser anndegglan les « préoccupations politiques du
moment » lorsqu’il établit ses questionnairés
Il cherche avant tout a simplifier le formulaireypdimiter les non réponses. Le questionnaire
tient en une seule page recto verso et les qusstont extrémement simples. De ce fait,
I'exploitation des questionnaires et la diffusioesdésultats de I'enquéte prennent deux mois,
puis sept semaines aprés 1951, ce qui est exceplidrienquéte du®Lavril est ainsi publiée
le 20 mai.
Cette organisation favorise les relations entreplsonnes interrogées et le chef du Service.
Elle limite aussi les contentieux et permet desagsements rapid&& Les vérifications sont
effectuées dans I'atelier de chiffrement. Ellesosgmt sur la perspicacité de I'agent chargé de
relever les invraisemblances et les irrégulariegs ieponses. Les rectifications demandées aux
entreprises n'entrainent aucun contentidUxR. Lévy-Bruhl indique cependant qu’une
« tricherie intelligente d’'un trimestre a l'autreyt passer inapercue ». La comparaison des
gains déclarés et des taux de salaire « permetipald déceler certaines fantaisies ».
L’enquéte sert a établir des indices d’évolutios dfectifs salariés par classe d’effectifs des
établissements et par secteur d’activité. Les exlisont pondérés a l'aide de coefficients
proportionnels aux effectifs de 'année de basétéer en 1946. L'enquéte fournit aussi un
indice de la durée hebdomadaire moyenne du tréhasle 100 en 1938).
Pour la connaissance des salaires, elle indiqteulede salaire horaire moyen par sexe et par
niveau de qualification dans chaque secteur et daague zone d’abattement des salaires sur
une base 100 alf'janvier 1946. Elle permet en outre de suivre llétion des écarts entre les
salaires masculins et féminins et selon les quatifins.

peu faible ou on diminuait celui qui semblait fafin de n’étre pas ennuyé par des demandes d’etiolic des
statisticiens. »
%% Entretiens avec R. Lévy-Bruhl.
%7 bid.
%8 |bid. R Lévy-Bruhl indique qu'il avait de bons contaetgec les chefs d’établissements concernés etlasec
gggprésentants patronaux du CNPF qu'il retrouvaitveat aux réunions sur la statistique a Luxembourg.

Ibid.
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Malgré les difficultés spécifiques concernant |éfndtions de la notion de salaire, de chdmage
ou de durée du travail, la régularité de I'enquetdait tout I'intérét.

Selon R. Lévy-Bruhl qui en est responsable pendaatdizaine d’années, méme si elle n’est
pas parfaite, « I'enquéte est faite pour le mieux »

Ses résultats sont attendus. La commission de ia dieeuvre du commissariat général au
Plan de modernisation et d’équipement est I'un e @emiers « clients ». Elle cherche a
deéfinir « les conditions d’'une reprise économique latilisation a plein des richesses en
hommes et en ressources naturelles permettentvefésensiblement le niveau de vie de la
population $°°. Cette coopération est croissante. Jean Fouraséigident de la commission de
la main d’ceuvre du ilet du IIf Plan, la cultivé®’. Elle est prolongée par Jacques Delors,
président de la commission sociale du Plan, quit&’esse a l'importance des salaires au
rendement. Cette collaboration sera particuliérarfuete pendant le 1¥Plan.

A partir de la formation de la CECA, les demand@sfalmations sur les charges salariales
viennent autant d’organismes officiels que desepmises privées. Comme chef du Service de
statistique du ministére, R. Lévy-Bruhl assisteeandmbreuses réunions a Luxembourg au
cours desquelles les représentants des différemt®nats nationaux et des statisticiens
cherchent a uniformiser et a améliorer les donukésgmonibles. Ces réunions aboutissent a un
guestionnaire spécifique sur les salaires défim lpa Haute Autorité pour les grandes
entreprises.

L’équipe du SEEF compte également parmi les desines des résultats de I'enquéte. Le
SEEF parvient a orienter les questions annexes Névaluation des répercussions des
évolutions du SMIG. De nouvelles structures de eetliies comme I'Institut des sciences
sociales du travail par exemple, qui sollicite Rvy-Bruhl pour enseigner la statistique dans
les années 1950 sont aussi des utilisatrices deése#tat3®’. Leur participation & certaines
enquétes comme I'enquéte internationale organise&CECA qui vise a déceler les rapports
entre le niveau technique et le mode de rémunéraéms 3 trains de laminage de tole fine
dans le nord de la France en font des « clienitelet®

Les résultats de I'enquéte ACEMO sont diffusés @ahmentés par l&Revue frangaise du
travail a partir d’avril 1946. La volonté d’afficher un rgensus sur les questions du travail
apparait dans le comité consultatif de ce périagliqui réunit des personnalités d’horizon tres
variées®*

Cette ambitieuse publication résistera mal auxiotisins budgétaires de la période. Des 1948-
49, elle deviendra, selon R. Lévy-Bruhl, 'une dasesRevuequi dispose d’abonnés mais qui
ne publie plus que de facon épisodique.

La présentation des premiéres enquétes ACEMO swuleyr aspect pionnfér.

Les résultats bruts de la premiére enquéte organés&" janvier 1946 sont publiés en mai
1946, Le rédacteur précise que les méthodes d’invesiigat de dépouillement de I'enquéte

30 « Rapport de la commission de la main d’ceuvre dmnsissariat général au Plan de modernisation et
d’équipement »Revue francaise du travait® 10, janvier 1947, p. 33-53.

%1 CAEF H 1950 Direction générale de I'INSEE. Travatde la commission de la main d’ceuvre. Plan de
modernisation et d’équipement, décembre 1955.

%2 CAC 19760131 Institut des sciences sociales dailraQuestion de I'enseignement et du programenion

du comité de direction du 10 octobre 1957.

%3 CAC 19760131 Commissariat général & la produétiyit954-1959). Note de Pierre Laurent, Maitre de
requétes au Conseil d’Etat, directeur général duatt et de la main d’ceuvre, ministére du Travailde la
Sécurité sociale, direction générale du travadesta main d’ceuvre, au commissaire général a ldyetité en
réponse a sa demande de participation des inspeatauravail au contréle dans les entreprisesintgdences
sociales de la productivité$ havril 1958.

34 premier numéro de Revue francaise du travaill® avril 1946. La Revue est publiée par les PUF.

35 philippe Gounot, Jacques Vacher, « L'enquéte’aativité ... », dans J. Affichard diQp. cit.

% « La premiére enquéte sur les salaires et lesitimmsi d’emploi de la main d’ceuvre Revue francaise du
travail, mai 1946.
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permettent d’espérer des « résultats d’ensemblagcbap plus précis et surtout plus étendus »
gu’auparavant.

L’enquéte ne concerne que le personnel occupéldar&ablissements de plus de 10 salariés.
Portant sur les entreprises placées sous le cerdedl'inspection du travail, elle laisse de coté
de nombreux secteurs comme I'agriculture, la péehrestage, les mines ou les carriéres, les
transports fluviaux et aériens ou encore les aditnations et la SNCF.

Sur un peu plus de 50 000 questionnaires distrjdaéservice recoit environ 32 000 réponses.
64 % des entreprises interrogées ont donc répondu.

Ces résultats sont satisfaisants puisque I'enquést pas obligatoire.

Le rédacteur signale cependant qu’'un « contrOldéisBtpe sévére des questionnaires »
retournés est effectué « pour éliminer les erremenifestes ». Il indique aussi gqu’une
« vérification soigneuse des résultats provenaiiedploitation mécanographique » a été faite.
Les mémes méthodes vont étre utilisées pour lansecenquéte. Elle se déroule fé dvril
1946. Ses résultats sont publiés danRdaue francaise du travailao(t septembre 19%%,
Cette enquéte porte plus particulierement sur &stipn des salaires (salaires au rendement et
salaires des employés). Elle retient 53 % du peeldotal des établissements.

La seconde partie de I'enquéte est consacréee #airesadans les 14 zones correspondent aux
différents colts de la vie avec des abattementantatte 5 a 25 %. Pour déterminer les salaires
horaires moyens, les chefs d’entreprises interrolgégent renseigner sur les salaires horaires
moyens réellement utilisés pour calculer la rémati@m des salariés des deux sexes
appartenant aux catégories des manceuvres (groauxrawu speécialisés), des ouvriers
spécialisés et des ouvriers qualifiés.

La méthode utilisée pour déterminer les salairesites moyens sera conservée dans les
enquétes suivantes. Cette démarche doit perméetévalder la différence entre les salaires
légaux (par rapport au minimum légal) et les satareellement payeés.

Le questionnaire porte aussi sur les salairesraleraent pratiqués dans les établissements.

Le Service de statistique se propose d’interrogeeimployeurs sur le salaire mensuel de leurs
employés une ou deux fois par an. L'information fatrnie en avril pour les catégories
professionnelles les plus répandues (employés autxrés, caissiers, comptables et vendeurs
des deux sexes, dactylo et sténo pour les femniesite d’informations suffisantes, ces
données ne peuvent pas étre présentées par zeakule.

L’enquéte met en évidence la persistance des ématres les salaires masculins et féminins. Ce
constat incite a organiser des enquétes regulieuede travail des femmes salariées. La
question fera I'objet de plusieurs études dont riesultats seront publiés dans Revue
francaise du travail partir de mai 1947

En novembre 1947, Henri Lacroix rappelle la fragities progrés effectués. Il indidtie

« que les crédits - pourtant minimes (1,5 millionétessaires pour mener I'enquéte trimestrielle sur
I’ACEMO, unique source d’information en France fusituation de la main d’ceuvre, ont failli étre

supprimés au cours de la discussion du budgeepaarlement, par suite d’'une erreur - le rapporteur
ayant mélangé des questionnaires - et n‘ont effectent été votés que par une tres faible majorité -

%7Revue francaise du travab - 6 ao(it septembre 1946.

%8 Madeleine Guilbert, chargée de mission au cenétude et de statistiques du ministére du Travadela
Sécurité sociale, « Le travail des femme&eyue francaise du travai8 novembre 1946, p. 663-670 ; Bernard
Piguet, chef de bureau a la direction généralerduadil et de la main d’ceuvre, « L'égalité des saimasculins
et féminins »Revue francaise du travaih® 14, mai 1947 ; Martine Guilbert, « Compte remune enquéte sur
les conditions de vie de la femme salariée damnédeon parisienne sRevue francaise du travai® 9, décembre
1946 ; Méme auteur, « L'évolution des effectifstdavail féminin en France depuis 1866Revue francaise du
travail, n° 18, septembre 1947. Peut étre existe-t-iliemm &vec le comité étudié par Anne Révillard etqdas
Commaille, « Le ministére du Travail a I'épreuvetthvail des femmes : le comité du travail fémi(if65 1984)
- prolongement du féminisme d’Etat en France » ?

%9 Henri Lacroix,Revue frangaise du travail® 20, novembre 1947, p. 935-955.
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dans la plus grande ignorance de l'intérét de Liée et dans les protestations d’'une bonne moitié
de I'assemblée jugeant totalement inutile un paraiail !

Et pourtant les crédits ainsi demandés ne visajeldt couvrir les frais d’exécution de I'enquéte et
les frais de timbre nécessaires pour expédier lestopnnaires de linspection du travail aux
employeurs [...]. » Questionnaires que «les emplsyalbivent les renvoyer a leur frais, la
franchise postale étant impossible a obtenir. Gmaginerait pas aux Etats-Unis que I'employeur
soit astreint a affranchir un questionnaire pourelevoyer a I'administration et encore bien moins
gu’'il doive, comme c’était le cas jusqu’ici en Fecanpayer la taxe postale pour le recevoir ».

Des 1948 en effet, la régularité de la publicatienaRevue francaise du travailisparait. En
1951, A. Aboughanem établit un bilan en demi teisite la progression des statistiques. Il
reconnait qu’un « progres sérieux a été accomptjuet I'étendu de nos connaissances en
matiere de main d’'ceuvre et de salaire est incorbfmrent plus vaste qu'il y a quelques
annéees », mais il précise aussi « que des effortsidérables restent a faire pour améliorer la
précision des résultats obtenus et pour défrichsiterrains restés encore vierged. »

L’auteur présente ses arguments dans un articla Bevue francaise du travaile la fin de
1948"%. |l précise qu'un « progrés trés net sera réalis¢olg ol un systéme d’enquéte
perfectionné permettra de recueillir des indicaisar les conditions d’emploi » de toutes les
« catégories de travailleurs, et tout spécialenterstque le dépouillement des déclarations
fiscales ou des documents de la Sécurité sociake &é mis au point ». Dans un autre article
de la méme Revue, A. Aboughanem indique que lesukces disponibles demeurent
insuffisantes pour saisir de maniére convenable dasactéristiques et I'évolution du
chémage ». Il invite & multiplier les enquétes pdiques par sondatjé

Parallelement, les questionnaires des enquétes ATE&htinuent a s’enrichir.

L'enquéte du ¥ mai 1948 par exemple, s'intéresse aux ouvriergépay rendement, au niveau
de leurs salaires par rapport aux taux horairesacmment pratiqués et au salaire moyen des
ouvriers hautement qualifi€s. Les résultats présentés utilisent la nouvelle emmtature des
activités économiques (NAE) de 'INSEE qui est nema@bligatoire par le décret du 16 janvier
1947. En 1949, l'effort pour répartir les questiamaes de facon plus rationnelle permet de
réduire le nombre de documents adressés aux eaegans modifier sensiblement le nombre
des réponsé§’.

A la fin de 1949, I'échantillon parait solide. Ibmcerne 30 000 entreprises de plus de 10
salariés occupant environ 2,8 millions de travaite Il retient désormais les mines, la SNCF et
la RATP. L’enquéte touche pres de 3,7 millions despnnes, soit environ 55 % de I'effectif
du personnel occupé dans les établissements réldearsecteurs professionnels considérés.
Elle ne concerne pas les travailleurs isolés, sidemestiques puisqu’elle est faite aupres des
établissements. Elle ne fournit toujours aucunendervalable pour I'électricité, le gaz ou les
services public¥®,

Un changement important est introduit dans I'orgatibn des enquétes en 1951. Jusqu’a cette
date, l'intervention des inspecteurs du travailsdees enquétes impose un biais puisqu’elle lie
leur rendement & « l'autorité de linspecteur davail auprés de I'employeur. Cette

370 A. Aboughanem L’organisation et le développement .. Revue francaise ,.1951art. cit., p. 405.

7L A. Aboughanem, « La masse des salaires distribnék947 »Revue frangaise du travaih® 10-11, octobre
novembre 1948, p. 475-483.

372 A Aboughanem, « Les statistiques du chémage emcEra,Revue francaise du travain®12, décembre 1948,
p. 582-609.

373 « Statistiques, |. Enquéte sur I'activité éconamig@t les conditions d’emploi de la main d’'ceuvr€EMO) au
1*"mai 1948 »Revue francaise du travait® 12, décembre 1948.

374 « Statistiques. Enquéte ACEMO ali janvier 1949 »Revue francaise du travaih® 7 - 8, juillet - ao(t 1949,
p. 433-452

375 « Statistiques. Enquéte ACEMO afi dvril 1949 » Revue francaise du travaih® 9-10, septembre - octobre
1949, p. 536-569.

378 A Aboughanems L'organisation et le développement .. Revue francaise ,.1951 art. cit.
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intervention est conforme au Code du travail gunfieo aux inspecteurs une fonction de
controle et une fonction statistigiié:

« L’inspection a pour mission essentielle le cdeted I'application de la Iégislation du travail.

En vertu de l'article 7 du décret du 10 novembr89,9es inspecteurs du travail sont chargés de
sanctionner le paiement des salaires inférieurs miumma légaux. [...] Les inspecteurs sont les
agents d'information du ministére ; ils réunisskast données statistiques relatives au chémage, au
marché de I'emploi et aux conflits du travail, efblbrent avec le ministére a la mise en ceuvre de
'enquéte trimestrielle sur les salaires et I'aééivéconomique, fournissent des rapports sur
'application des lois du travail, sur les causes decidents, sur les mesures nouvelles qu'il
conviendrait de prendre en vue d’'assurer la sécdtittravail. »

A partir de 1951, a la faveur d’'une « greve oppuetyt, ces inspecteurs n’interviennent plus
dans I'enquét&®. Ils conservent cependant des compétences siaéstr’ :

« Il est signalé que les services de linspectiantavail ont pour mission, en dehors de la
surveillance qui leur est confiée, d'établir latistique des conditions du travail industriel ddas
région qu'ils sont chargés de surveiller (articd8 Hu livre || du Code du travail).

lls doivent fournir chaque année des rapports nstanciés sur I'application, dans toute I'étendee d
leur circonscription, des dispositions dont ils tsohargés d’assurer I'exécution (article 109). Un
rapport d’ensemble résumant les communications idggecteurs du travail est publié par le
ministere (article 110). »

Les inspecteurs rechignent parfois & remplir cietetion statistiqu&®. Leur élimination de
I'organisation de I'enquéte ACEMO favorise les tiglas entre les statisticiens et les chefs
d’entreprises interrogd¥.

Il correspond également a une amélioration de #hilité et de la représentativité de
I'échantillon des entreprises qui sont désormaistet® sélectionnées dans le fichier des
établissements de I'INSEE. Au début de 1951, I'étegweoncerne la totalité des établissements
de plus de 50 salariés, 25 a 30 % des établissenden20 a 50 salariés et une proportion
inférieure & 5 % des établissements de 5 a 10é&sifarLes informations recueillies auprés des
petits établissements restent présentés a pares Ebnt interprétées avec prudence.
L’échantillon comporte alors entre 40 et 45 00Mktaements et « le déchet observé concerne
environ 30 % des questionnaires ».

Ce rendement reste beaucoup plus élevé pour lelssétaments de plus de 50 salariés (90 a 95
%) que pour ceux de moins de 20 salariés (40 %8. dres établissements sont donc sur
représentés. L’'absence d'obligation statistiqueawdise la représentation des petites et

37T CAC 19760131 Textes divers relatifs & I'inspectibntravail. Commission permanente du traité dex8ltes,
comité social, réponse de la délégation francaisguestionnaire néerlandais relatif a I'inspectiontravail et de
la main d’ceuvre, p. 2. Extrait de I'article 1091dure 1l du code du travail.

378 Entretiens avec R. Lévy-Bruhl.

379 CAC 19760131 Textes divers relatifs & I'inspectidun travail. Note sur les attributions de linspectdu
travail visée par l'article 3 du décret du 10 ad862 (directeurs départementaux et inspecteutsadiail et de la
main d’'ceuvre), mars 1963, p. 6.

%80 CAC 19760132 Direction générale du travail et demfain d’ceuvre. Division de la Statistique et de la
Documentation (janvier décembre 1963). PelurierteNadressée a plusieurs inspecteurs du travailuee gle
rappel, P. Laurent, 23 mai 1963 : « En applicatles prescriptions de la circulaire LCMO n° 34/551dujuillet
1955, les inspecteurs divisionnaires ont a établiaque trimestre, a partir des rapports des directe
départementaux placés sous leur autorité et desmations qu’ils ont pu recueillir auprés de leaddlégues
d’autres administrations ainsi que des organismefegsionnels ouvriers et patronaux avec lesquielsont en
relation, un exposé synthétique de la situatiofede circonscription. » Cet exposé est communiqeé division
statistique du ministere.

%1 |es questionnaires et formulaires d’enquétes sonservés au CAC. lIs sont classés par départeastgyar
secteurs. Par exemple : CAC 19780061 Art 1 Formagai’enquétes ACEMO. 01. Ain. Producteurs de megie
plastiques, 1970.

%82 A. Aboughanem L’organisation et le développement .. Revue francaise ,.1951art. cit.
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moyennes entreprises. Les décrets d’applicatiola tte de 1951 sur le secret statistique vont
contribuer a les prendre davantage en compte.

A partir de 1952, I'échantillon de I'enquéte ACEMEe stabilise autour de 29 000
établissements de plus de 10 salariés occupantoerdi millions de personnes. Il inclut les
houilleres, la RATP, la SNCF, GDF et EDF et repnéseapproximativement 72 % des
effectifs du personnel travaillant dans les entsgsrde plus de 10 salariés qui relévent des
secteurs considér&s

C’est la fin de la période de rodage de I'enquiégs. changements qui vont étre apportés pour
améliorer davantage encore sa représentativit@ détabilité ne mettront plus en cause les
techniques employé®4. L'enquéte trimestrielle de juillet 1952 sur Igaétition des ouvriers
par qualification professionnelle offre une nougdiase de départ tandis que I'exploitation du
fichier des établissements de I'INSEE a partir @3l permet avec de mettre a jour les
coefficients de pondération. Le recensement dérpbgyae de 1954 marque une autre rupture
en offrant une nouvelle base aux calttlld.a moyenne de 1954 est retenue comme base pour
les indices de taux de salaires horaires a patirabh6.

A cette période, les enjeux de la connaissancesdlesres et de celle de leur évolution sont
accentués par le développement de la comptabdit®male et par I'ouverture des frontieres.
Pour le SEEF, qui est en train d’établir les cormpte la nation, et pour le patronat, qui est le
partenaire essentiel des enquéteurs, 'enquéte ATHbIt Etre complétée.

IVV.3 Le SEEF et le patronat, des partenaires exigéa

De facon un peu inattendue, le patronat parait seévére que le SEEF a I'égard des
enquétes ACEME®,
Des le printemps 1955, le SEEF indique que ces é&agune permettent pas de suivre
I'évolution des taux de salaif®& I pousse au développement de I'exploitation des
déclarations de salaires des chefs d’entrepriséesdaninistration des Contributions directes
afin d’obtenir une « évaluation moins grossieremasses de salaires correspondant a chacune
des catégories » de salariés.

« Ce dépouillement fournit la répartition de la swmsles salaires nets, des effectifs exprimés en
années travail et des salaires nets annuels moggimant la série et I'emploi individuel. Les
définitions des emplois individuels et des effectie coincident pas exactement avec celles qui sont
utilisées par le ministére du Travail mais en canisant des courbes de distribution de revenus, il
est possible d’obtenir une répartition approchédéadmasse des salaires nets des ouvriers entre les
catégories du ministére du Travail. Il suffit detfuer les redressements nécessaires pour passer de
salaires nets déclarés aux salaires bruts effestme versés par les entreprises des activités
industrielles commerciales et libérales en 19529&3. Il faut souligner que ces évaluations restent
assez grossiéres mais la précision obtenue essanitff pour donner une base convenable de
pondération pour le calcul d'un indice moyen. »

%83 « Statistiques. L'enquéte trimestrielle ACEMORevue francaise du travait®3-4, 8™ année 1953, p.76-108.
%4 R. Lévy-Bruhl, « Souvenir..», dans J. AffichardPour une histoire.,.Op. cit: «Je ne sais si cette
permanence des techniques doit étre considérée eoummhommage a la quasi perfection de linstrument
d'origine, ou si les responsables de cette engoétenanqué [...] d’esprit d'initiative. Peut étre lasantages
décisifs que présente pour I'étude des évolutiams,instruments immuable sont ils les raisons deecet
continuité. », p. 562.

35 CAEF H 1325 Recensement de 1954. Instructionsuiel par catégorie socio professionnelle. Note :
Classement socio professionnel de I'ensemble gopalation, étude rédigée par A. Brichler, admmaistur de
'INSEE.

3¢ CAEF B 52 210 Archives SEEF. Politique économi@L@54-1965). Salaires. Non signé, « Eléments paur |
fixation des taux de salaires dans l'industrieeatdmmerce », 7 mars 1955, p. 3.

%71dem.Salaires. Evolution des taux de salaires, 8 ma5§.1
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La méthode élargit le champ couvert par les indabesministére du Travail qui représente
seulement 40 % de la masse totale des rémunératdrades par les entreprises industrielles,
commerciales et libérales, et moins de 30 % dedasetotale des salaifés Elle renseigne
sur I'évolution des taux des salaires qui ne s@# @ouverts par I'enquéte ACEMO et qui
concernent des catégories importantes (ouvriereharit qualifié, employé, cadres moyens et
supérieurs).

En 1956, le SEEF introduit un nouvel argument dsascritique de I'enquéte ACEMO. Il
indique gu’elle ne permet pas d’évaluer complétdamdps effets de modifications des zones
ou du SMIG sur I'ensemble des salairé®¥»Les arguments du SEEF sont retenus par la
commission de la main d'ceuvre du Plan dans sonoraggnéral du 6 janvier 1958, La
commission devait « définir les mesures a adopter pssurer le plein emploi et satisfaire les
besoins en main d’ceuvre au cours duRlan ». Sa tache était plus difficile en 1957 Her're
l'avait été en 1954 lors de I'élaboration du secétdn, parce que les prévisions d’emploi
devaient étre beaucoup plus détaillées. Or seloaplgort, méme si « de grands progres ont été
effectués a cet égard », il reste de tres nombedoxts a fournir pour éclairer les domaines
« mal connus » des qualifications de la main d'aude la répartition des travailleurs par
branches, des ressources régionales et locales a@n dioeuvre et des mouvements
migratoires.

Ces critiques sont nuancées par le service desgmoges de I'INSEE qui retient les enquétes
ACEMO parmi les meilleures sources disponibles maumparer les salaires nationaux et ceux
de I'étranger depuis 1983

La question suscite le méme intérét dans le patrades études des salaires, et en particulier
les comparaisons des charges salariales entregpagpéens deviennent un enjeu crucial au
moment de la diminution des protections douaniérassupériorité des prix et des charges
francaises mise en évidence par plusieurs rappéitsels constitue un argument majeur pour
s’opposer & toute hausse des salaires et pounméctes aides a I'exportatih

Les statistiques du travail deviennent ainsi dgsirmaents essentiels du discours patronal. Le
Bulletin du CNPF présente systématiquement les résultats des mmalesi enquétes
officielles®®®. Ce faisant, il répond a la demande des adhérehanbres syndicales ou
industriels, qui souhaitent étre renseignés spofaulation totale, sur la population active, sur
la répartition des salariés, €té. Les lecteurs sont renvoyés aux publications IlSEE et a la
Revue francaise du travail

Parce qu’il devient usager de la statistique puigljgle patronat veut intervenir dans son
organisation. Les chambres de commerce par exemspl#jennent le projet de loi sur
I'obligation, la coordination et le secret statisié mais elles vont contester ses modalités
d’application. La Chambre de commerce de Marsgile « incontestable » la nécessité pour

8 1dem Evolution des taux de salaires, 8 mars 1955.

%91dem Non signé, « Répercussions probables sur la nisssalaires distribués par les entreprises divités
industrielles commerciales et libérales de la rédocdes taux d’abattement des zones de salair22 f¢vrier
1956.

390 CAEF H 1957 Commissariat général au Plan. Comonisde la main d’ceuvre. PV des réunions (1956-1958).
Rapport général, 6 janvier 1958.

391 CAEF H 1949 Direction générale de I'INSEE. Servides programmes®iplan (1946-1954), INSEE,
« Salaires et charges sociales dans 9 pays euopgawril 1953.

392 Georges Villiers, président du CNPF, éditorial,’économie francaise devant des échéances inélestab
Bulletin du CNPEN° 119, mai 1954, p. 1-2.

393 B, Touchelay, «Le CNPF et 'INSEE de 1946 a 196lthistoire d’'une alliance modernisatrice.ke
Mouvement sociah® 191, avril - juin 2000, p. 25-48.

39 Non signé, « Les statistiques de la main d’oeewé&rance »Bulletin du CNPEN® 119, mai 1954, p. 40-46.
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« tout gouvernement » de « disposer de documeatistisfues sérieux’s. Elle considére que

le compromis proposé par le projet de loi répond seulement a cette nécessité mais aussi a
celle, « non moins impérieuse, de ne point porteirde a la situation des entreprises qui
auront a répondre aux questionnaires ». La Chauadreommerce souhaiterait méme que la
réforme soit poussée plus loin. Elle suggere gleecoordination prévue dans le projet de loi
entraine la suppression pure et simple des sergtsstiques existant actuellement dans
chaque ministére ». Elle demande en outre « quigpeuillement des renseignements soit
opéré de facon a ce que les chambres de commem® somédiatement renseignées sur
I'activité économique de leur circonscription ».

Au bout du compte, la Chambre de commerce de Mierggbpose au comité directeur de la
XI1€ région de faire compléter le texte du projet deplar deux dispositions prévoyant, 'une
« le dépouillement des renseignement statistiquelednelon régional au bénéfice des
chambres de commerce », et l'autre « la suppregaiom et simple des services de statistique
qui s'avereront inutiles ».

Les positions de la Chambre de commerce de Panisigentique®™®. Elle souligne qu'il «
n'est pas question de nier l'utilité des statistigjultconomiques » en précisant que « pour
obtenir les chiffres désirables » il n’est pas sas8aire que les entreprises privées soient
exposeées a I'application de textes réglementawas ld rédaction et I'interprétation restent a la
merci des administrations ». La Chambre de commagcRaris est plus réticente que celle de
Marseille a I'égard des investigations statistiques

« Le souvenir des questionnaires, des enquétesnttdtes imposés pendant I'occupation et les
années qui I'ont suivies par des organismes digstrencore trop proche pour que les industrieds, le
commercants et I'opinion publique acceptent uneestigation aussi poussée que celle qui est
proposée par le Gouvernement et approuvée par Hamission des affaires économiques de
I'’Assemblée nationale. »

Elle réclame que soient prohibées «les enquétesomeelles et directes aupres des chefs
d’entreprises ». Elle demande que seuls des rereeignts globaux puissent étre exigés. Elle
souhaite en outre que « le concours des orgamsapoofessionnelles [...] » ne soit pas
« seulement possible, comme le prévoit le projdbie, mais soit « obligatoire ». La Chambre
de commerce de Paris conclut :

« Considérant que la statistique économique oloiigattelle qu’elle était organisée en vertu des
décrets du 17 juin et 12 novembre 1938 et de l'ditdoi du 16 aolt 1940 avait abouti a une

application colteuse pour I'Etat et a une inquisitsouvent abusive et vexatoire pour les chefs
d’entreprises.

Que les Chambres, syndicats professionnels [...]somgnéral capables de fournir directement des
renseignements.

Que I'Etat devra toujours s'adresser aux Chambyedisats [...] et autres groupements de chefs
d’entreprises.

Qu'il ne devrait garder un droit d’enquéte indivedle qu’auprés des chefs d'entreprises qui

refuseraient de fournir les renseignements sttief les concernant par l'intermédiaire de ces
organisations.

[...] que le projet soit modifié en ce sens.

Que les enquétes soient exclusivement effectuépesaues chambres de commerce, syndicats,
fédérations ou autres groupements professionnethelis d’entreprises et en accord avec eux pour
I'obtention de renseignements globaux. »

3% CCM MP 2123/03 Recensements et enquétes stadstii934-1952). Enquétes diverses sur & r¥gion
économique. Les enquétes statistiques. Rapporesprojet de loi n° 10549 déposé a I’Assembléeomnatie,
session de 1950. Annexe au PV de la séance dullet 1950, commission des affaires économiques.

3% |dem. Présentation du rapport présenté au nom de la éssiom du commerce et de I'industrie par Félix Beny
le 6 octobre 1950 et conclusions adoptées par éanBhe dans sa séance générale du 11 octobre 18&thbe:
de commerce de Paris.
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Ces positions ne sont pas retenues. L’applicatiola dbi de 1951 suscite de vives protestations
des milieux professionnels. Le contentieux tientaacomposition du COCOES. Il est
clairement exposé par les archives de la Chambreodenerce de Marseifl¥. Dés le 13
octobre 1951, la Chambre décide de protester cdimmiffisance de la représentation de
I’Assemblée des présidents des chambres de commerCOCOES. Une lettre est envoyée au
secrétaire d’Etat aux Affaires économiques. La mépoindique qu’aucun changement n’est
envisagé. Le secrétaire d’Etat précise cependditagaepterait qu'un président de chambre
de commerce soit désigné par le ministre de I'thiel et du commerce, en accord avec le
CNPF, parmi les 6 membres représentants de l'indudt s’étonne également d’'une telle
réaction puisque «les Chambres consulaires ont compétence territoriale et non
professionnelle » et qu’elles « n'ont jamais pgsicaux statistiques ».

Ce contentieux ponctuel est résolu. Le bon fonaogoment des commissions du COCOES
satisfait la majorité du patronat qui reste traglante sur les statistiques des salaires. Dans un
article de 1953 concernant le niveau des saldad3ulletin du CNPFmontre que la méfiance

a I'égard des statistiques des salaires francaisésangéres est la méfffe Il précise que « les
conclusions des auteurs de ces études » appeltantrés sérieuses réserves ». L'article met
particulierement en garde contre toute comparagosignalant que, méme tirées de sources
officielles, les grandeurs retenues ne sont pagpuoal homogenes. L8ulletin du CNPF
critique lucidement 'enquéte ACEMO :

« La fagon dont est conduite et dépouillée cettpiéte n'appelle pas, pour les taux, les professions
la pondération, des réserves aussi graves que dedlgorud’hommes. Il est toutefois essentiel de
préciser que cette enquéte ne porte que sur dasesabu temps, qu’elle ne tient compte ni des
primes de rendement ou des autres primes accessdiresalaire, ni des majorations d’heure
supplémentaire. »

Le Bulletin précise que le salaire moyen publié par le mirestir Travail doit étre corrigé si

on veut le comparer avec des salaires étrangdrsiité a s'appuyer sur les enquétes spéciales
du ministere concernant I'écart entre les salaresemps et au rendement pour compléter ces
données. Le CNPF invite aussi a utiliser les rasultles enquétes sectorielles organisées par
plusieurs organisations professionnelles a la dematu ministére de I'Industrie et du
commerce. L'enquéte sur la main d’ceuvre de I'UIdi, @ déja été évoquee, joue a cet égard un
réle pionnief®®. Les fédérations sont incitées & demander I'agnémpeur pouvoir multiplier

les enquétes. L’incitation doit étre forte car féicences patronales face aux enquétes n’ont
pas dispart?’.

L’enquéte trimestrielle du ministéere du Travailteeka référence.

%7 CCM MP 2123/03 Recensements et enquétes statistifif34-1952). CR de la réunion du bureau du 16
décembre 1952.

3% Non signé, « Etudes sur le niveau des salairBsilietin CNPF,n° 96, 5 avril 1953, p. 21-22

39 ANMT 1994007 0463 Syndicat patronal textile derdgion d’Armentiéres. Ministére de I'Industrie et d
Commerce. Direction des industries diverses etebdges (1952-1957). Objet : enquéte générale tiamkistrie
textile, signé Charles Jeanson, chargé d’enquétiessrielles, 21 mai 1952.

400 ANMT 1994007 0339 Syndicat patronal textile derégion d’Armentiéres. Relations avec I'UIT (1954)
Syndicat patronal textile Armentiéres. Paul Bouckegrétaire général a I'UIT, a C. Jeanson, 11 r8gst :

« Nous devons faire remarquer que malgré nos dezsamitérées deux filatures de coton ne nous anepeore

fait parvenir le questionnaire ».
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V. LA STATISTIQUE AU SERVICE DE LA POLITIQUE DES RE VENUS
ET DE L'EMPLOI (1959-1967...)

En 1959, dans plusieurs études, le SEEF démohtreuffisance des statistiques
disponibles pour évaluer avec précision I'évolutidun pouvoir d’achat des salariés depuis
1950. Une note du 15 juin 1959 montre que lesssigies du ministere du Travail, les
statistiques fiscales et celles des comptes deat@mm (largement inspirées des statistiques
fiscales) peuvent conduire a des conclusions oggo&€ 17 juin, une nouvelle note signée par
Claude Gruson, directeur du SEEF, recommande delaj#per les statistiques d’origine fiscale
et d’approfondir les autres enquétes pour améliarsituation.

Les études du SEEF témoignent d’'une volonté noeivetiutenue par les instances de la

planification d’étudier les grands equilibres éamigues et de se doter des moyens appropriés
pour les orienter. Elles révélent un complet bogiisgment des attentes des « décideurs » a
I'égard des statistiques publiques par rapporaprés guerre. Le SEEF et le Plan cherchent a
permettre aux responsables de la politique éconmmie gérer les grands équilibres en

s’appuyant sur des statistiques diversifieées. digs’ de guider la croissance et non plus

seulement de l'encadrer. Une grande partie de dasel politique sera convaincue par ces

méthodes nouvelles et par leurs objectifs lorstpidisposera des indicateurs adéquats.

V.1 Des rapports « décapants »

L’étude du SEEF du 15 juin 1959 sur I'évolution gauvoir d’achat des salariés
conclut a l'absence d’indice reflétant «avec ekadeé les mouvements des salaires
nominaux ». La présentation détaillée des inforometidisponibles (ACEMO et source fiscale)
conduit & les juger « imparfaites et partiellen@orttradictoires ¥,

Les lacunes de I'enquéte ACEMO sont particulieredmaétaillées. L'indice des taux de
salaires horaires bruts aff tle chaque trimestre qu’elle permet de calculeinesimplet. Cet
indice ne retient ni les salaires des cadres, mk ckes employés. Il ne tient pas compte des
heures supplémentaires ou des primes et gratditatill ne tient pas compte non plus des
variations du salaire moyen résultant de la pratidu sur classement, alors que cette pratique
est fréquente en période de pénurie de main d’celigrdernier reproche adressé a I'enquéte
du Travail est qu’elle ne porte que sur les entseprde plus de 10 ouvriers.

Pour approcher de plus pres la réalité, le SEFlgesegde retenir les variations de la durée
hebdomadaire du travail pour corriger I'indice. Tedais, cette correction restera partielle
puisqu’un « calcul rigoureux exigerait la prise@mpte du taux moyen de rémunération des
heures supplémentaires, tranche par tranche, mombre des heures effectuées correspondant
a chacune de ces tranches ».

La seconde source examinée peut étre calculée@abmn de la perception de la taxe de 5 %
sur les salaires versés par les entreprises a irgstnation fiscale. Contrairement a I'enquéte
ACEMO, elle ne dépend pas « du caractere horairmensuel de la rémunération ou de la
dimension des entreprises » et elle porte suntéfralité de la masse salariale ».

Pour obtenir une « représentation correcte » d®Illdéon du salaire moyen par téte, le SEEF
suggere de corriger la statistique fiscale pav&gations de l'indice des effectifs du ministére
du Travail. Il précise cependant que les résulthtenus présenteraient « une marge d’erreur
non neégligeable » car les éventuelles dissimulatides heures supplémentaires des petites
entreprises peuvent « fausser les comparaisonddgreetournements de conjoncture ».

41 CAEF B 52 210 Archives SEEF. Politique économidi®54-1965). Salaires. SEEF. Division des études
d'actualité, « L’évolution du pouvoir d’achat dedagiés de I'industrie et du commerce », 15 juif9.9
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Le traitement des déclarations fiscales des endepi(états 1024) qui sont additionnées par
perception induit également des incertitudes. Pedresser ce biais, le SEEF suggére de
centraliser la comptabilité des versements effactud précise cependant que cette
centralisation empécherait de ventiler les résulpar secteur d’activité. Le SEEF signale en
outre, que I'exploitation des états fiscaux n’ais®raucune comparaison a intervalles
rapprochés a cause des décalages systématiquesedmsnents par rapport aux dates
d’exigibilité, ou a cause de simples changementssda périodicité des reglements. Leur
exploitation peut permettre de mesurer les vamagti@annuelles du salaire mais elle est
« impropres a rendre compte d’'une évolution trimelgt ou semestrielle ».

Aprés quelques corrections, les salaires « fiseasgrvent néanmoins de base aux évaluations
retenues pour établir les comptes annuels de ilamdde leur c6té, et malgré leurs limites, les
statistiques tirées des enquétes ACEMO sont wdigidur les études conjoncturelles et pour
établir I'indice du revenu net mensuel des salarédsulé par I'INSEE par zone de salaire, pour
certaines catégories sociales, et par type deléaamltenant compte des prestations familiales,
des cotisations sociales et des impots qui saachdrge des salariés.

Aprés avoir présenté les sources disponibles ssal&re nominal, I'étude du SEEF s’intéresse
a I'évaluation du salaire réel. Malgré leur carextapproximatif et malgré I'imperfection de
I'indice des prix a la consommation, les chiffressdcomptes de la nation sont présentés
comme les seuls qui permettent de calculer le pouyachat « sur la base déléments
homogéenes ». Ces chiffres évaluent le pouvoir diade la masse salariale, et non pas du
salarié.

Pour confirmer leur supériorité, le SEEF les contiecavec les statistiques fiscales et avec les
indices du ministere du Travail. Il compare I'évadm du pouvoir d’achat annuel entre 1950 a
1959 pour les trois indicateurs.

Les statistiques fiscales ne sont pas significataeant la fin de « la période de rodage de la
nouvelle taxe de 5 % sur les salaires » en 1952nfAgette date, les statistiques du ministére
du Travail sont les seules disponibles. A partid€B2, les trois indicateurs du pouvoir d’achat
divergent fortement.

Entre 1952 et 1956, I'augmentation du pouvoir da&ck semble plus faible a travers les
évaluations du Travail et du SE®E (environ 6 % annuel en moyenne) qu'a travers les
statistiques fiscales (environ 9 %) ». Pourtargsta partir de 1957 que les discordances sont
les plus visibles. Le taux d’accroissement du pdaudachat fléchit alors « plus ou moins
selon le Travail ou les Finances ». Pour le Travakpansion fait place a un recul en 1958.
Pour la seconde source, elle cede la place a waidlisition. Les résultats obtenus sont
synthétisés dans un tableau.

Tableau 21. Evolution du pouvoir d’achat du salaireselon diverses sources statistiques
(base 100 en 195%f

Salariés rémunérés a I'heure Ensemble des salariés de 'industrie et du comenerc
(Stat ministére du travail) (1)) Statistiques fiscales (2) Comptes de la Nation
A (3) B (4)
1953 103,2 107,4 1044 1052
1954 111,1 116,2 110, 111|6
1955 118,8 125,8 119,83 1199
1956 127,6 137, 126,6 127(6

02| s"agit des chiffres des comptes de la natiomlelceux des Finances.
43 CAEF B 52 210 Archives SEEF. Politique économidi®54-1965). Salaires. SEEF. Division des études
d'actualité, « L’évolution du pouvoir d’achat dedagiés de I'industrie et du commerce », 15 juif9.9
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1957 132,9 ou 133,4 147,6 4148,2 133,24183,7 ,4%8434,8
1958 128,5 148,1] 134, 135|5
(1) Combinaison indice Travail (taux de salaire Frerébrut. Toute activité, France entiére et indie la durée
hebdomadaire du travail - ensemble des activitéis)dece INSEE des prix a la consommation familialBaris (213 puis
250 articles).
(2) Combinaison du méme indice des prix de détadest statistiques fiscales du versement forfaitd@es % sur les
salaires (corrigé en fonction de I'évolution dedlice des effectifs - ensemble des activités - sténé du Travail).
(3) Combinaison des évaluations retenues pas leptesrde la nation (salaires bruts regus par lesag&&nen provenance
des entreprises de l'industrie et du commerce, tempn tenu des administrations, des entreprisieligoes, des SA, du
personnel domestique, des travailleurs isolés)l'ideice des effectifs pour I'ensemble des actisitdu ministere du
Travail, et de I'indice global des prix & la consoation. Pour ce dernier indice, la série utiliséecelle publiée par le
SEEF et le CREDOE".
(4) Méme calcul en utilisant la série des indicegpdx globaux a la consommation retenus pour taidee édition des
comptes de la nation.

Jusqu’en 1957, les chiffres des comptes de lamadistent tres inférieurs, I'écart s’accroissant

d’année en année a ceux tirés des statistiqueddtsdEn revanche, ils suivent de trés prés ceux
du ministére du Travail. Le SEEF souligne cependaetcette concordance est « fortuite » car
« les évaluations de salaires des comptes de lannaé fondent essentiellement sur les

données fiscales » plus complétes que celles dvailr®r, ces deux statistiques « accusent

une forte divergence », mémes si elles sont renplusscomparables en retenant les variations
d’effectifs et de durée hebdomadaire du travalil.

Tableau 22. Evolution du salaire nominal par tétel{ase 100 1952%°

Selon le| Selon les statistiques

ministére fiscales

(salaires (ensemble des salariés de

ouvriers) l'industrie et du

commerce)

1953 102 105,9
1954 109,5 1146
1955 118,4 125,4
1956 129,6 14Q
1957 140,5 156
1958 156 179,8

La proximité des deux séries jusqu’a 1957 s’ex@iquar le fait que leur différence était

masquée par les imperfections de I'ancien indiéieief des prix de détail a Paris (213 articles)
qui évolue en sens contraire de I'indice qui pdte &ré pour 'ensemble des consommations
des comptes de la nation. L’adoption d’un nouvelida en 1957 (250 articles) permet aux
deux séries de se rapprocher.

Quel que soit I'indice retenu, la rupture de I'éwamn du pouvoir d’achat en 1958 apparait
clairement. Le SEEF n’exclut pas que cette ruppuiisse remonter a 1957.

A cette date, le pouvoir d'achat n’a pas augmeatésdes mémes proportions pour les trois
sources. Depuis 1952, il s’est accru de :

33 % selon le Travalil
34 % selon les comptes de la nation
48 % selon les statistiques fiscales (confrontges Bindice des prix INSEE)

Les différentes sources aboutissent a un tauxassance annuel moyen de 6 %, 6 % et 8 %.
En 1958, la progression est stoppée au niveau 5l 9€lon les Finances, elle correspond a un
recul qui ferait perdre au salarié 15 % de I'avamoguise depuis 1952 selon le Travail.

404 Annales du CREDOC, « Consommation » 1958, n° @l jain, p. 44.
495 CAEF B 52210 Archives SEEF. Politique économidi®54-1965). Salaires. SEEF. Division des études
d'actualité, « L’évolution du pouvoir d’achat dedagiés de I'industrie et du commerce », 15 juif9.9
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La comparaison souligne les difficultés du choiX’dae ou de 'autre des trois évaluations et

de leur combinaison. Le SEEF rejette la solutionsggiant a « combiner les variations du

salaire fiscal et celles de lindice INSEE, car fgemiéres concernent la France entiére et
I'ensemble des consommateurs et les secondes, dRadeis salariés de condition modeste ». Il
reconnait que les « séries Travail et comptes deatoon sont plus homogenes » mais |l

s'interdit de les employer avant d’avoir trouvé lestifs de leur divergence apres 1957. I

s’agit de savoir si cette divergence reflete « disparité réelle » entre I'évolution des salaires
horaires et celle des salaires mensuels ou siréllelte « des imperfections de l'indice du

ministere du Travail ».

L’étude ne conclut pas sur «ce point capital »ulfgné dans la note). Elle recommande

d’approfondir les travauf®.

En conclusion, le SEEF précise que :

« Les conclusions tirées d'une observation rédauite seuls indices du ministere du Travail seraient
[...] sujettes a caution. Elles peuvent cependamt @&tceptées pour les données annuelles, mais pas
pour une date donnée. Les différences que leuisss@nnuelles présentent par rapport aux données
fiscales ne sont pas telles qu'elles puissent fiate signification aux variations des indices
trimestriels.

En d’autres termes, les chiffres cités dans cettdecet représentant sur la base des statistiques d
Travail I'avance ou le recul du pouvoir d’achat dedariés durant plusieurs années ne peuvent étre
acceptés sans supplément de preuves. Il ne pasdqiuellement possible de connaitre a une date
donnée la position des salaires réels par rappmiteaou telle date de référence. Il reste acquis

le pouvoir d’achat des salariés a fortement pragréssqu’en 1957 et qu'un changement s’est alors
produit. »

Pour améliorer la qualité des travaux, le SEEFmemande de développer I'exploitation des
statistiques fiscales. Il présente a la DGI et didaction de la comptabilité publique quelques
mesures simples permettant d’établir une statistiggguliére des salaires distribués par les
grandes entreprises. Ces mesures doivent aideoebkler une des lacunes les plus facheuses
de notre information statistiqué®:

La nécessité d’améliorer I'observation du mouvendsd salaires est rappelée dans une note
de C Gruson sur la politique salariale du 17 nowembd59%®. C Gruson présente les
changements a apporter a Il'enquéte ACEMO pour dppel « considérablement
I'information ». Il considére que le délai de sepimaines nécessaire pour son exploitation doit
étre raccourci. Il suggere qu’elle devienne mensuat non plus trimestrielle, et qu’elle
renseigne sur les heures supplémentaires et spritess.

Le directeur du SEEF invite a confier a la DGI levs régulier de I'évolution des salaires
distribués par les grandes entreprises. Il rapgeliet égard que depuis 1955, le SEEF établit
avec la DGI une statistique mensuelle de chiffadfdire concernant 5 500 grandes entreprises
« qui rend déja de précieux services ». C Grus@gige en outre que les améliorations des
statistiques ne posent « aucune difficulté de fendais qu’elles exigent de « mettre a la
disposition des services statistiques compéterstsmigrens d’action adéquat®

Les moyens vont suivre. En 1961, C Gruson est nomiineeteur général de I'INSEE. Il y
entraine la majeure partie de I'équipe du SEERNEEE est rattaché aux Finances, ce qui lui
vaut des credits supplémentaires. Les groupesaslailtidu Plan, la conférence des revenus et
le COCOES$" vont exiger des statistiques toujours plus désll

“%1dem.

“71dem

408 CAEF B 52 210 Archives SEEF. Politique économi@L@54-1965). Salaires. C Gruson, « note sur |aigoé
salariale », Paris, 17 juin 1959.

“91dem

410 CAC 19760132 Direction générale du travail et demain d’ceuvre. Division de la statistique et de la
documentation (janvier décembre 1963). PelurieabEsement du programme d’enquétes statistiques 864,
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V.2 Des statistiques au service de la politique dasenus

Les principales suggestions des rapports du SEBRFssivies d’effets. La décision de
créer une statistique fondée sur le versementifairfa de 5 % sur les salaires est adoptée en
juillet 1959. Cette statistique doit permettre @dracer I'évolution mensuelle de la masse
salariale distribuée. Elle portera sur environ 4@éola masse salariale distribuée par les 74
secteurs économiques de la nomenclature & deufreshifle I'INSEE'. Ce « nouvel
instrument d’étude de la conjoncture » élimine &ffets des décalages entre la date de
distribution des salaires et la date dimputatioomptable des versements forfaitaires
correspondant&?. Ses résultats devront cependant étre interpeétés prudence. C. Gruson
rappelle que leur représentativité est différemers les secteurs. Il signale également que la
statistique porte sur la masse salariale et quelhelique pas si les variations mensuelles
tiennent aux effectifs ou & d’autres factétitsAprés ces mises en garde, C. Gruson souligne
tout l'intérét de la statistique globale des sakigui mesure plus précisément I'évolution de la
masse salariale entre deux périodes et qui faddgecomparaisons dans le temps entre les
mémes entreprises.

Ses résultats sont comparés avec les indices dedmusalaires horaires et d’activité du
ministére du Travaif® Les différences entre ces sources ne permetntdipbtenir des
résultats strictement comparables. Les statistifjseales du versement forfaitaire permettent
d’évaluer la masse salariale distribuée par 6 380dgs entreprises ou établissements environ.
L’enquéte du Travail couvre les ouvriers de plusl8eans payés a I'heure et employés dans
des établissements de plus de 10 salariés, ceepgtésente environ 30 000 établissements.
L’indice du ministére ne peut pas rendre comptéal®lution des rémunérations des salariés
payés au mois. Méme pour les salariés payés ar€héal produit des indices des taux de
salaires horaires par les indices d’activité neespond pas a la masse salariale effectivement
distribuée aux ouvriers. L’enquéte ne retient gee dalaires de base et ne compte pas les
primes. Elle sous estime ainsi le montant desrealaistribués. Une autre différence de taille
tient a ce que la statistique du Travail est é&ali dernier jour de chaque trimestre, alors que
celle du fisc appréhende la totalité de la masiseiake au cours d’'une période. Des différences
structurelles expliquent donc les écarts entre deax indicateurs qui vont étre utilisés
conjointement.

L’enquéte ACEMO continue en effet de progresser.1B61 par exemple, son questionnaire
est amélior&":

« Les établissements sont invités a indiquer chagoestre séparément leurs effectifs ouvriers et
leurs effectifs de travailleurs mensuels, ce quing une meilleure pondération de la durée du
travail correspondant a ces deux catégories daili@ws

16 juillet 1963. Comme tout responsable d’enquétistiques, le ministére du Travail soumet au CESQa
liste précise des travaux qu'il envisage d'effectuses questions spéciales de I'enquéte ACEMO stmmic
présentées et discutées.

“1 CAEF B 52 210 Archives SEEF. Politique économi§li®54-1965). Salaires. C Gruson, « Création d’une
nouvelle statistique des salaires », note pouriféstne, 29 novembre 1961.

“12 |dem. Non signé, « Statistique mensuelle des salairesililiés dans les grandes entreprises : premiers
résultats », 17 novembre 1961.

13 |hidem C Gruson, « Création d’une nouvelle statistiqes dalaires », note pour le ministre, 29 novembre
1961.

414 1dem. Non signé, « Statistique mensuelle des salairesitdiés dans les grandes entreprises : premiers
résultats », 17 novembre 1961.

4> CAEF B 52 495 COCOES. Programme d’ensemble desétes statistiques. Procés verbaux de réunions
(1957-1968). PV de la réunion du 26 octobre 196Mpate rendu des travaux effectués par le ministéréravail

en 1961 présenté par R. Lévy Bruhl, n° 1395/COy@%&mbre 1961.
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D’autre part, avant I'envoi, les effectifs totaugathrés pour le trimestre précédent sont repoues s
le questionnaire, ce qui permet un controle de niibgénéité des données fournies chaque
trimestre. »

Un effort spécial est fourni pour prendre en comigte petits établissements (de 6 a 10
salariés). En novembre 1960 et en novembre 196% @@s petits établissements interrogés
retournent le questionnaire. Les autres doiventjuret les motifs pour lesquels ils n’ont pas pu
le remplir.

Les questions spéciales de I'année 1961 porterlesyrériodicités des versements des primes
par les entreprises (janvier), les gains horaiessalivriers (avril), la répartition professionnelle
de la main d’oeuvf€® (juillet) et les gains des ouvriers, employés,nagele maitrise et cadre
(octobre). Le ministére envisage de rendre semelistrson enquéte annuelle sur les gains
horaires des ouvriers compte tenu de I'importanceujet. Il poursuit également ses études sur
la possibilité d'utiliser les bordereaux adressaslps employeurs a la Sécurité sociale en vue
de la tarification des accidents du travail powrb#t une statistigue annuelle détaillée de
I’évolution régionale des effectifs par activité.

La division des statistigues du ministére tient ptandu programme de travail établi dans le
cadre du Plan. Celui-ci joue un role croissant dandéfinition et dans le déroulement des
enquétes. Des groupes spécialisés examinent lésati@ms de I'année écoulée dans leurs
secteurs respectifs. lls formulent des propositpmsr combler des lacunes ou pour améliorer
les enquétes a venir. Le groupe « statistiqguealliéta synthése de ces travaux et définit un
programme d’enquétes prioritaires conforme aux deles des groupes spécialftés

En juin 1962, le rapport général de la commissiedadmain d’ceuvre du Plan indique que les
connaissances doivent étre approforfdfe®es crédits supplémentaires vont étre accordés au
titre des enquétes prioritaires réclamées parde.Rla division de la statistique du ministére en
bénéficid'®. Cette extension permet de porter le nombre desigsements interrogés lors des
enquétes ACEMO de 45 000 a 52 000 a compterduitlet 1962. Elle autorise aussi a partir
du 1 avril 1962, a généraliser le systéme des rappeliés jusqu’alors aux établissements
importants, a tous les établissements qui n'ontr@asndu au premier questionnaire. Ces deux
changements font augmenter d’un peu plus de 10e000mbre des questionnaires exploites.
L’'un des objectifs impartis a la division statisteggdu ministere consiste a tirer de I'enquéte
ACEMO des résultats sur I'évolution des effectitssar les salaires horaires. Les questions
spéciales de I'enquéte de 1962 portent sur lessdaimires des ouvriers (mars et septembre).
Elles s’intéressent aussi aux gains mensuels detog@s, agents de maitrise, techniciens et
cadres (septembre), au montant total des salaipggmees versés en 1961 et a la répartition des
jours et heures de travail dans la semaine. L'eéeqoémplémentaire annuelle sur les petits
établissements est prolongée (novembre). Commenleses précédentes, les informations sont
complétées par une enquéte semestrielle sur lagesaleffectivement payés pour certains
métiers spécifiés des industries des métaux etiecpar I'UIMM. L'enquéte annuelle sur les

“1®1dem Les questions sur la répartition professionnedisées en juillet sont les mémes que celles detjuib52

et de juillet 1957. Elles permettent donc d’'étudiévolution des structures professionnelles sensemble de la
période 1952-1961.

“" CAEF B 55 440 Direction générale de I'INSEE. Pelur(1961-1965). Dossiers techniques (1961-1969).
Relation INSEE ministéres. Commission de I'éconongi@&nérale et du financement, groupe de travail
« statistiques ». Note introductive au programmenduétes statistiques prioritaires pour 1966, PaBsauvril
1965.

418 CAEF H 1991 Commission de la main d’oeuvre (19665). Rapport général de la commission de la main
d’'ceuvre, R. Lévy-Bruhl rapporteur, juin 1962

“1%1dem PV de la réunion du 26 octobre 1962, n° 1576/42js, 16 novembre 1962.
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mouvements de main d'oeuvre dans lindustrie textle I'UIT consolide également les
résultats®.

En 1963, la division statistique du ministere b@éfa nouveau de crédits supplémentaires
attribués suivant les recommandations du Plan eoweprendre des enquétes prioritaires. Elle
doit approfondir les connaissances de I'activigiogalé?’. La division dispose de statistiques
sur le sujet puisqu’elle calcule depuis dix ansirmvia durée hebdomadaire du travail par
branche d'activité économique dans chacune des épion$?>. Ces données vont étre
complétées par une exploitation plus poussée deu&te trimestrielle. Les premiers efforts
portent sur le calcul d'un indice des effectifs pagion et par branche d’activité a partir i 1
janvier 1962. Une exploitation spéciale de 'enguUCEMO pour la Seine, la Seine-et-Oise et
la Seine-et-Marne est également entreprise. Ellmgiede controler I'échantillon et de suivre
en détail I'évolution des effectifs pour les étabiments concerrféd Des créations d’emplois
de programmeurs sont aussi prévues «en vue déisdtion ultérieure d'un matériel
électronique envisagée dans le cadre d’'une extemsioortante des travaux relatifs a I'enquéte
trimestrielles »***. L’exploitation des résultats du recensement dé21@&ondage au 20
facilitera les approches régiondfes

A partir de 1963, la conférence des revenus etrémavation du ¥ plan provoquent des
changements importants.

L’expérience du groupe « statistiques revenus 2txa prolongé. Ce groupe est constitué au
commissariat général au Plan en juillet 1962 seilréunit régulierement jusqu’a I'été 1963.
Ses réunions sont consacrées principalement athooex d’observation et d’appréciation des
prix et des revenus. Elles permettent d’amorcewénitable dialogue avec les organisations
professionnelles.

L’intérét d’une telle structure est mis en évidepaela Conférence des revenus qui suggere de
la prolonger. Le principe est admis par le gouvereret au conseil des ministres du 11 mars
1964%° |l aboutit & la création d'un comité de liaisontre I'INSEE, les principales
administrations économiques et les organisationgepsionnelles, syndicales et sociales. Le
comité et le groupe « statistique revenu » s’atath signaler les lacunes des connaissances et
a proposer des solutions pour les éliminer.

420 ANMT 1994007 0658 et 1994007 0659 Enquéte surdmsd’oeuvre : résultats de I'enquéte annuelle inMa
d’'ceuvre » réalisée par I'UIT dans les entreprisgiséeentes et non adhérentes adressés au Syndioagba
textile d’Armentieres (1959-1961).

421 CAC 19760132 Direction générale du travail et demain d’ceuvre. Division de la statistique et de la
documentation (janvier décembre 1964). Peluriedikision est dirigée par Jacques Vacher depuilepart de R
Lévy-Bruhl. J Vacher est remplacé par M De Castefiraseptembre 1964.

422 |dem (janvier décembre 1963). Pelurier. Note relatiug statistiques centralisées ou élaborées pawisiati
pouvant faire I'objet d'une présentation régionaléressée au directeur général du Travail et dela d’oeuvre,

J Vacher, chef de la division des statistiquesyri4 8963.

“1dem.Note adressée au ministre & propos des dépouiltsrparticuliers, 16 juillet 1963.

424 CAC 19760132 Direction générale du travail et demain d’ceuvre. Division de la statistique et de la
documentation (janvier décembre 1963). PelurieztrBiLaurent, 7 janvier 1963. Cette « extensionlfabjet de
propositions précises du groupe de travail « sigtiss » de la commission de I'économie généraleliet
financement du I¥Plan a la suite desquelles des moyens complémestaint été mis a disposition du ministére.
Elle n’entrainera pas d’économie de personnel. »

425 CAC 19760115 Commission de la main d’oeuvré™ 3ous commission de la main d'oeuvre : équilibre
régional de la main d'ceuvre (1965-1966). INSEE eBtion des synthéses économiques, travaux de igiativ
des études régionales, 27 mai 1964 : « L'exploitattxhaustive du recensement de 1954, I'exploitapar
sondage au Z2@u recensement de 1962 permettent d’obtenir aeanivles régions des comparaisons d’effectifs
entre 1954 et 1962 dans les 37 branches d’activité

426 CAEF B 55 440 Direction générale de I'INSEE. Pelur(1961-1965). Dossiers techniques (1961-1969).
Relation INSEE ministeres. Commissariat général Rlan d’équipement et de la productivité. Note sur
l'institution du comité de liaison, 15 juillet 1964
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Les enquétes ACEMO constituent un point de dépadritournable de leurs travaux. Le bilan
dressé au moment de la préparation 8plsn reste en demi teinte :

« On peut considérer que le nombre d'établissemertesrogés est maintenant suffisant pour
permettre des exploitations régionales assez sl

L'effort d’amélioration de I'enquéte doit porterrsu

La révision de la structure de I'’échantillon quicessite une étude méthodologique préalable.
L'augmentation du taux de réponse, qui pourrai @ptenu par I'envoi plus rapide d'un premier
guestionnaire de rappel suivi éventuellement d'ecoad rappel (un seul rappel actuellement 15
jours apres la date limite fixée pour la réponse).

Il parait nécessaire de connaitre plus rapidemesntrésultats de I'enquéte, tant pour I'analyse
conjoncturelle que pour I'établissement de la pmagnation annuelle en valeur sur les gains
horaires des ouvriers et les gains mensuels delogésp agents de maitrise et techniciens et cadres.
Les délais actuels d’exploitation sont de 8 moisirples premiers et de prés d'un an pour les
seconds. Un objectif raisonnable pourrait étreatheener ces délais a 3 ou 4 mois, ce qui permettrait
d'utiliser les indicateurs obtenus pour I'établissmt des comptes de la nation de I'année passée qui
sont soumis a la session d’avril mai de la commisdies comptes de la nation.

Ces changements exigent un renforcement des mayeBsrvice de statistique du ministére. »

Il est nécessaire d’améliorer ce bilan pour pemadtd mise en ceuvre de la politigue des
revenus engagée & partir du rapport M&4s€e rapport prévoit en effet une programmation
annuelle en valeur a partir de 1963. Il conduitrdpuemier essai de programmation pluri
annuelle effectué dans le cadre du rapport supfiesipales options du 8/plan en 1966°
L’essai est volontairement limité aux grandes aaiég de revenus primaires, aux prestations
sociales et a des considérations qualitatives esr comptes des administrations et sur
I'équilibre entre I'épargne et I'investissement.sLieenseignements obtenus seront vérifiés et
complétés dans la seconde phase d’élaborationastu Pl

« Cette programmation doit permettre au gouverngmapres consultations des organisations

professionnelles, syndicales et sociales, de défles recommandations sur le mouvement de
revenus correspondant aux objectifs économiquesoeiaux du Plan et compatibles avec la

sauvegarde des grands équilibres.

Certaines de ces recommandations étant notifiées feome d’'une évolution des revenus par téte,
I'effort de connaissances statistiques doit poétda fois sur les revenus et sur les effectifs. Les
problémes posés par I'amélioration des connaissasteistiques seront examinés par le groupe de

. . 429
travail « Salaires revenus » d pan. »

Ni l'utilisation des sources fiscales, ni celleldalivision statistique du ministere du Travail ni
celle des organisations professionnelles ne peemtettétablir une programmation en valeur.
Dans une étude sur les statistiques des salaistsbdés de 1963, la division des études
fiscales du SEEF indique que la fiscalité peuteameer sur la masse des salaires distribués par
activité*°.

Une mission de l'inspection générale des Finansésleargée d’étudier les conditions dans
lesquelles ces statistiques peuvent servir a étabé programmation en valeur. Elle précise
que «ces améliorations sont subordonnées au cenfie@nt des moyens des services de la
DGI»*,

En 1965 le groupe « statistiques » du Plan consteseprogres dans presque tous les
secteurs » mais il signale aussi que beaucoupadatee :

42" |dem.Améliorations & apporter aux informations sur [#aien 1966.

%8 1dem

“21dem

430 CAEF B 52 210 Archives SEEF. Politique économiguBalaires (1954-1965). SEEF, division des études
fiscales, « Statistique des salaires distribuédgsagrandes entreprises », avril 1963.

431 CAEF B 55 440 Direction générale de I'INSEE. Pelur(1961-1965). Dossiers techniques (1961-1969).
Relation INSEE ministeres. Améliorations a appoatex informations sur I'emploi en 1966.
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« Nos connaissances dans le domaine de la formettide la répartition des revenus restent en deca
du minimum requis. Méme les statistiques salaridi@isent faire I'objet d’'un effort tendant a la
précision et a la diversification des séries. lutfeen plus qu’elles soient plus rapidement
disponibles. »

La faiblesse des statistiques de la productionstrablle et du commerce est particulierement
soulignée. Le groupe « statistiques » invite a ipligr les enquétes « légéres et répétées », a
généraliser «les cellules a compétence statistidars les différents départements de
'administration » et a renforcer la fonction cooatrice de I'INSEE. Le constat de
I'insuffisance des statistiques est confirmé par nate de I'INSEE connaissances sur I'emploi
en 1966%. L'INSEE critique & la fois I'attitude des entrés@s lors des enquétes ACEMO et la

lenteur de leur dépouillemént:

« Toutes les entreprises ne répondent pas matxisténce d'une procédure de rappel. On envisage
un second rappel, voir d’envoyer un enquéteur autxeprises négligentes et dans ce cas des
contrbles pourraient étre faits sur la qualité ig@nses. |l parait nécessaire de contréler latsrel

de I'échantillon et de le renouveler dans certaass |...]

Il est indispensable d’'accélérer le dépouillemerss enquétes pour disposer a temps des
informations utiles aux rapports faits a la comibissles comptes de la nation. »

La mauvaise volonté de certaines entreprises faxcegaestionnaires est confirmée par division
statistique du ministére du Travafl

L’'INSEE estime que pour améliorer les résultat$audrait créer deux postes de contractuels
supplémentaires pour cette division, ce qui coitterdre 340 000 et 470 000 francs pat’an

Le ministere reconnait la nécessité d’augmentecrigdits de I'enquéte trimestrielle. 1l réclame
leur doublement en 1966.

L’ensemble des efforts aboutit & une sérieuse anadéilbn des connaissances sur les salaires.
Les résultats de I'enquéte ACEMO sont complétéd’ paploitation des déclarations annuelles
de salaires (2460) effectuée depuis 1964. Cettestgjae retient la totalité des employeurs.
Elle permet d’évaluer la masse des salaires paewgeet par région. A partir de 1966, elle est
complétée par une étude portant sur un échanpomanent de salariés qui sert a étudier des
évolutions annuelles précises comme celle desecesti

A ces nouvelles études, s’ajoute une enquéte sirdeture des salaires horaires ouvriers dans
les activités industrielles. L’enquéte est commanaldx instituts de statistique nationaux par la
commission de la CEE. Elle doit étre entrepriseresipe 500 000 ouvriers environ en octobre
1966. Elle vise a évaluer la dispersion individeigles salaires et a I'analyser en fonction de la
qualification, de l'dge, du sexe, de l'anciennetng I'entreprise et des caractéristiques

432 1dem.

433 Cette critique est reprise par le COCOES. CAEF2B185 COCOES. Programme d’ensemble des enquétes
statistiques. PV de réunions (1957-1968). Sectit@EOES 1965, PV de la réunion du 9 novembre 196DDéM
Castelnau représente le ministére du Travail etgmt@ le compte rendu de I'exécution du programiergdétes

de 1965.

434 CAC 19760132 Direction générale du travail et demain d’ceuvre. Division de la statistique et de la
documentation (janvier décembre 1963). Pelurierm@anication du projet de réponse a adresser a Mauri
Seguin, président de la confédération nationaleimthsstries et des commerces en gros des vings;iflis de
fruits, sirops, spiritueux et liqueurs de Francei, dénonce au Premier ministre le nombre croisdartquétes
statistiques, signée Pierre Laurent, pour le nrimjsk I'attention de M Thomas, directeur du cahii& avril
1963 : « Jai I'hnonneur de vous faire connaitre deequéte ACEMO est la seule opération statistique
permette d'observer en cours d’année I'évolutior’eféectif des salariés occupés, de la durée hatadiaire du
travail et des salaires horaires dans I'ensembliirdiustrie et du commerce ne fait double emplé@aucune
autre et comporte des question dont la forme nsacpangé depuis de nombreuses années. »

435 CAEF B 55 440 Direction générale de I'INSEE. Pielur(1961-1965). Dossiers techniques (1961-1969).
Relation INSEE ministeres.
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economiques et géographiques de I'établissemernquéte est financée par I'Organisation
pour la sécurité et la coopération en Europe (OSEH) prolonge I'enquéte annuelle sur les
colits salariaux financée par 'OSCE pour les trarsf®.

La présence d'une question spéciale sur I'impac devalorisations du SMIG dans les
enquétes ACEMO de janvier et avril 1965 répond @ amcienne requéte du SEEF. Ajoutée a
la diversification des domaines couverts par cesstipns spéciales, elle témoigne de leur
progressioft’. Sans que la connaissance des revenus soit cemglét établie, I'élargissement
du champ de I'enquéte témoigne de sa solidité sbdeambition. La participation du ministére
du Travail a plusieurs études entreprises par despgs de recherches qu’il subventionne
garantit son ouverture. On peut citer par exengsettudes sur le sous emploi féminin établies
en collaboration avec le CERP (Centre d'études eetretherches psycho techniques de
I'association nationale interprofessionnelle paufdrmation rationnelle de la main d'ceuvre)
entre 1964 et 1968 Compte tenu de Iimportance des établissementmisoau controle de
I'inspection du travail, la possibilité d’employlss inspecteurs du travail pour améliorer les
connaissances est également un atout non néglii&ahkurs rapports serviront en particulier
a développer les études régionales et a approftmdinnaissance des petits établissements a
partir de 1965,

La diversité de la documentation disponible a Misibn de la statistigue du ministére est
confirmée par la liste qu’elle établit réguliererhelna présentation des dates des circulaires
prescrivant d’envoyer ces renseignements montrelguelume disponible s’est fortement
accru depuis la Libérati6f :

Etat du marché du travail mensuel, circ 3/12/48

Etat du chémage secouru mensuel, circ 3/12/48

Etat du chémage secouru par bureau de chdmage ehecisti 5/50

Etat du chémage secouru (chantiers) mensuel, Cit/21

Etat du marché du travail - 18 ans (sem), 7/7/51

Etat des offres et demandes d’emploi pour un gertambre de métiers (sem), 8/3/51

Etat du marché du travail dans les agglomératioscrites dans le plan d’'aménagement du territoire
(sem), 9/3/53

Fiches statistiques de chdmage partiel (hebdo)2261

Comptes rendus des commissions départementaleaidedimeuvre (trim), 2/4/50

Fiches de travailleurs étrangers (hebdo), 31/7/51

Etat des naturalisations, réintégrations dans teomalité francaise, déces, départ des travailleurs
étrangers (trim), 3/7/53

Fiches d’apprentis sous contrat (mens), 12/6/63

43 1dem.

43" CAEF B 52 495 COCOES. Programme d’ensemble desétes statistiques. PV de réunions (1957-1968).
Sections COCOES 1965, PV de la réunion du 9 noveri®65. M De Castelnau représente le ministére du
Travail et présente le compte rendu de I'exécutiomprogramme d’enquétes de 1966.

438 CAEF B 45 778 Inspection générale de I'Economitonale. Enquéte sur le sous emploi féminin, dorisi
démographique de 'INSEE, travail n° 026. Instront aux enquéteurs des DR de Lille, Nancy et Miggsdil
septembre 1964.

4 CAC 19760112 Mise au point et standardisationiaigsimés (1963-1967). Instructions relatives aipperts,
comptes rendus et états statistiques demandéseavires extérieurs du Travail et de la main d'oeupar les
bureaux de I'administration centrale (1952-1965R @our 1964, statistiques des établissements dissUR@
contrdle de l'inspection du travail et nombre davéilleurs occupés dans ces établissements. Avé8éntbre
1964, I'inspection a visité 207 927 établissemelatst 148 454 de moins de 10 personnes.

449 |dem.Le ministre du Travail aux inspecteurs divisiomeaidu travail et de la main d’oeuvre, aux préétsux
directeurs départementaux du travail et de la naagauvre. Objet: Rapport annuel sur I'organisat@inle
fonctionnement des services régionaux et départemerdu travail et de I'emploi, signé J. Chazetleecteur
général du travail et de 'emploi, pour le minist2é juillet 1965.

“41 |dem. Note pour le directeur général du Travail et @éenbloi, direction générale, division de la coordima,
rapports périodiques adressés a I'administratiotrale, 18 janvier 1964.
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Tableau statistique relatif a la loi de 1924 (at9y9/57

Statistiques des opérations de reclassement pimfess des handicapés physiques (sem), 1957
Liste de mise a jour des fichiers d’établissemeetr(), 18/10/51

Frontaliers (état des cartes délivrées par lesrtEpants intéressés), selon nationalité entre £941
1951

Situation de I'emploi dans les entreprises indalés et commerciales (prévisions de licenciements,
licenciements, embauchage) mensuel, 27/10/59

Fiche de conflits du travail, 4/4/56

Etat de conflits du travail (hebdo), 4/4/56

Fiches de mouvements de salaires (hebdo), 4/4/56

Copie des accords de salaires, 1/12/54

Etat d'accidents du travail (trim), 12/2/52

Liste des établissements de + de 500 salariés)(tBitil2/57

Renseignements statistiques concernant les traweslEtrangers (mens), 3/8/61

Etat des demandes d’emploi et des placements cwntdes rapatriés (mens) 19/9/62

Etat des D d’emploi pour un certain nombre de mgtieapatriés - (sem), 19/2/62

Opérations de reclassement des rapatriés (mens)

Répartition par canton des demandeurs d’emplofamdrs (annuel), 14/2/63

Pourtant au milieu des années 1960, la majoritéajgsorts soulignent toujours les lacunes et
linsuffisance des données qui freine les prévisitn Ce pessimisme s'explique.
L’information est devenu le maitre mot des difféserapports consacrés aux probléemes de la
main d’ceuvré&™ Désormais, les préoccupations concernent mainsakaires que I'emploi.

V.3 Prologue avant le chbmage massif

A la fin des années 1960, les principales préodaumm portent sur I'emploi. La
création de 'ANPE en 1967, les travaux préparasiu Vf Plan, comme le programme de
travail de la commission de I'information écononegen témoignefit’.

A la demande de la commission de l'information érniyue, le groupe « statistique et
méthodologie » de la commission de I'emploi du Pésih chargé de définir un programme
d’amélioration des statistiques & moyen téffheCe programme s'intégrera dans un projet
général d’amélioration des statistiques publiques.

A partir de mai 1970, le groupe « statistique ethoéologie » et ses six subdivisions recensent
les besoins et les améliorations souhaitées aw@meslifférents utilisateurs de statistiques et
analysent les résultats obtenus.

En janvier 1971, il dresse le bilan des informadialisponibles. Il déplore la persistance de
secteurs méconnus malgré I'enquéte sur I'emploitquche environ 65 000 logements et
malgré les statistiques administratives ou paraimidtratives (statistiques des ASSEDIC -
UNEDIC, exploitation des états fiscaux 2460). Lakasés de I'Etat par exemple échappent a
toute observation réguliére. Le bilan relatif antigéte ACEMO indique qu’elle livre « un bon
diagnostic conjoncturel » mais qu’elle « est enégcti’'un biais a moyen terme qui ne permet
pas une mesure précise de I'évolution ». La syett@muelle de 'INSEE, établie chaque
année au 31 décembre a partir des differenteseyuefléte le défaut majeur du systeme. Elle

442 Un exemple parmi d’autres : CAC 19760115 Commissiationale de I'aménagement du territoire. Rapport
sur les aspects sociaux du développement indudare le cadre de 'aménagement du territoire| 4965.

443 CAC 19760115 Commission BTP. Groupe 6 Formatiahrigue et problémes de la Main d’ceuvre. Sous
groupe statistiques. « Statistiques des effectifisote préparée par Gérard Ader, administrateut'INSEE,
rapport sur 'emploi et la formation professionaedlans I'industrie du BTP au cours dtiRfan, février 1966.

444 CAC 19760114 Plan. Commission de I'emploi. Lesbi¥mes de I'emploi dans le ¥Plan, commissariat
général du plan d'équipement et de la productiv@démmission de I'emploi, sous commission équililoie
I'emploi et durée du travail, 11 décembre 1969.

445 |dem. Commissariat général du Plan (1971-1973). Growptalail statistiques et méthodologie, avant piroje
de synthése des besoins exprimés en matiére dtigtets d’emploi, 9 octobre 1970.
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est « essentiellement orientée vers une bonne @ppoé des états ». Ainsi, a part dans les
statistiques du marché du travail et dans celled’isomigration, les flux sont peu pris en
compte.

Le groupe « statistique et méthodologie » recorvaiintiers I'importance des améliorations
récentes. Sont évoqueés successivement a partBae: I'enquéte annuelle sur la structure des
emplois, qui est étendue des 1969 aux établissenmeahtistriels et commerciaux du secteur
public ; le passage de I'enquéte emploi & une #Bge annuelle comme I'augmentation de son
taux de sondage ; I'harmonisation des définitiende la collecte des données statistiques du
marché du travail et le début de leur gestion aatm®e. Le groupe encourage en outre
fortement la révision d’ensemble de I'enquéte ACERBID est préparée depuis trois ans et qui
prévoit le tirage d'un nouvel échantillon, la gestiélectronique et I'amélioration des
procédures de contréle et de calcul.

Dans sa présentation synthétique des besoins edgpem matiere de statistiques d’emploi, le
groupe signale que les efforts doivent porter samélioration et la coordination des
statistiques existantes. Le raccourcissement diessdé’exploitation et de publication des
statistiques est également souhaité. Une améborates connaissances des structures par
I'organisation d’enquétes périodiques précisesrekeffort considérable d’adaptation et de
rajeunissement des nomenclatures utilisées » sgsi souhaités.

Pour réaliser ces objectifs, le groupe « statistiguméthodologie » établit un avant projet de
programme de développement des statistiques d’'eénliptmmmence par rappeler la lourdeur
et les délais de mise en ceuvre des investissestatitdiques qui conduisent a s’engager pour
la décade 1976-1985. Il recommande ensuite de enettir ceuvre la réforme de I'enquéte
ACEMO et d’améliorer les outils existants et la @boation des travaux.

Ces éléments sont repris lors de la préparatiotVIfuPlari®. La commission de I'emploi

« insiste sur les lacunes de l'information surrieadités du marché du travail, le contenu et les
profils de carriére des différents emplois et lesyems de formation pour y accédét’»
L’évaluation des besoins d’information professidienétablie dans le cadre de la préparation
du Plan fait des progrés de la connaissance ungtgrimajeur&’®. La commission de I'emploi
précise que les « efforts a engager durant fePldn en matiére de connaissances de I'emploi
doivent étre sensiblement accrus par rapport aica §té effectué dans notre pays depuis 10 a
15 ans ». Elle préconise en particulier d’approionénalyse des meécanismes réels du
fonctionnement du marché du travail, de dévelopgsetravaux sur les liens entre I'emploi et la
formation et d’approfondir la connaissance des itmm$ de travail.

La création d’un comité interministériel de I'empém 1971 doit soutenir ces effdfts
Effectivement, comme le constate Alfred Sauvy 63l les rapports annuels sur I'emploi
établis par 'INSEE et examinés par la commissiefemploi du Plan, témoignent de progres
important§®’. Ils permettent en particulier de traiter 'empb@imme une donnée variable. I
reste cependant a améliorer I'analyse des « eftatd'emploi des différents arbitrages entre
consommation individuelle et consommation collextivet a approfondir «la notion de
disponibilité ou d’'indisponibilité ».

4% 1dem Rapport sur les principales options qui commanéepréparation du Viplan. Projet de rapport de la
commission de I'emploi en vue de la préparationafg®ns du Vi plan, 16 février 1970.

47 |dem Réunions 14-20 octobre 1969 au 14 novembre 18R2de la réunion de la commission I'emploi, 17
octobre 1972.

48 Ipidem CR de la réunion de la commission I'emploi, ptaje rapport général, réunion du 2 mars 1971.

449 CAC 19760114 Comité interministériel de I'empl@ommission permanente (1971-1973). Création du téomi
inter ministériel de I'emploi et de la commissioarmanente chargée de préparer ses décisions etdiam®
I'exécution, instituées par décret du 2 février .97

450 CAC 19760114 Plan. Commission de I'emploi. Comanilsg général du Plan (1971-1973). CR de la réunion
du 29 mai 1973. Jean Ripert, alors directeur gédér8INSEE, préside la commission.
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Ces aspects dépendent davantage d'un approfondistedes réflexions théoriques et
méthodologiques que de I'état des connaissanctstigizes. Compte tenu de la personnalité
de l'auteur de cette remarque, qui ne peut enraoas étre soupconné d’indulgence a I'égard
de la statistique, c’est un compliment.

L’évolution ne s’est pas faite sans heurts. Elterais en cause des hiérarchies administratives
qui paraissaient bien établies. Ainsi, la divisistatistigue du ministere a rencontré des
difficultés a partir de septembre 1967 lorsqu'@lété transformée en bureau de statistiques
d’emplois et de salairé¥. L'INSEE et le ministére ont alors témoigné d’ates distinctes :

« La division de la statistique a pour role daiesgrit de I'INSEE de gérer les opérations
statistiques essentielles alors que dans I'esprinthistre du Travail et de ses service elle aardb
pour fonction d’étre a la disposition du cabinetles directions pour établir des statistiques de ba
et pour participer a l'utilisation de ces statigig que ce soit sous forme d’analyses conjonatgrell
de définition de politiques. »

La transformation de la division en bureau signdi€elle abandonne en partie sa fonction
d’étude et perd ainsi des moyens et du prestiggldidoyer de C. Goguel, au nom du chef de
la division de la statistique, témoigne de I'imamite de cette crise. Il précise que I'obstacle le
plus fondamental qui blogue le développement déivesion est imputable a I'immobilisme
dont on a fait preuve en matiere de traitementici@tmation :

« L'atelier mécanographique fonctionne bien maisst'absolument plus rentable; aucun plan de
reconversion cohérent n'a été préparé.

Les crédits prévus il y a 3 ans pour le remplaaaryn ordinateur ont été affectés en 1967 a la
Bourse nationale de I'emploi, chef d’ceuvre de amsion technocratique [...] Et il n'est pas
guestion d’en avoir un autre. Aucun poste d’infatinian n'a été prévu dans les budgets de la
division de Tlinformatique du ministére (qui elleéme ne comprend pas un seul véritable
technicien). »

C. Goguel suggere pour sortir de cette situationté&jrer I'ensemble des problemes de
traitement de I'information (atelier mécanograpl@gardinateur, politique de développement)
au service des etudes commun aux deux ministeregiauduquel devrait alors étre créé un
département particulier avec des moyens importa@ittte solution aurait 'avantage de
permettre au ministere de gérer lui méme ses pagpérations statistiques. Elle obligerait a
reconsidérer le partage des opérations avec I'INSEf plaidoyer n’est pas entendu. Les
commissions du Plan et 'INSEE canalisent les &ude

A la veille du retournement de la conjoncture écoinpie, 'INSEE avec les enquétes directes
sur les états fiscaux, et les commissions du Rlao Beurs rapports de syntheses, fournissent
des informations plus précises que I'enquéte ACEMO.

Néanmoins, méme si son enquéte fétiche n’a pasipelnsuivre avec précision I'affirmation
des salaires indirects qui caractérise la périetie reste celle qui a éclairé de fagon pionniére
I’évolution des conditions du travail en France ulsgda guerre. Ce constat témoigne de la
réussite de I'apprentissage du ministere du Travkilstatistique.

41 CAC 19760132 Direction générale du travail et demain d’ceuvre. Division de la statistique et de la
documentation (janvier 1969-décembre 1970). Serda& études et prévisions - division de la stgtistj note
pour le chef de département, plan de développesteperspectives budgétaires pour 1971 a 1973, dénusre
1969. Une note de décembre 1970 envisage la sigipmetu service.
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CONCLUSION

Au bout du compte, la statistique du travail apjiabien comme une statistique comme une
autre. Son évolution s’inscrit dans I'histoire de dtatistique publique dans son ensemble.
Cependant, parce qu'elle est plus que dautres arage fondamental des négociations
collectives et du dialogue social et politique statistique du travail mérite une place a part.
Elle reflete bien davantage que les statistiqueprdduction par exemple, les aspirations des
différents partenaires a disposer d’un langage comibe fait que les organisations patronales
s’en emparent, que les commissions du codt dedanei veuillent pas disparaitre, méme
lorsque leurs calculs n'ont plus aucun sens, etlgsiepréfectures disposent d’informations
quantifiees sérieuses des les années 1920 moetrdebprofondeur de leurs enjeux. Plus que
d’'autres, la statistique du travail est un « lamgagmmun » dont la construction résulte (et
révele) de la collaboration entre des acteurs aiéxéts souvent opposes.

La volonté des autorités politigues d’arbitrer leenflits du travail, d’intervenir dans la
répartition des revenus et dans les conditiongalail peut étre évaluée a l'aune des créedits
attribués au - ou aux - services chargés d’étdddirstatistiques publiques. On le constate,
hormis les périodes exceptionnelles des deux guenmndiales, cette volonté est relativement
récente en France.

Ceci explique sans doute en partie la persistaaagvdlités entre administrations centrales ou
entre directions ministérielles qui entraine un quande coordination et I'émiettement des
informations quantifiees. Ceci explique aussi pHdament I'efficacité de la résistance des
fournisseurs de données a I'égard des questiosnatatistiques. Plus largement, cela
n'encourage pas 'opinion publique a cultiver drastsentiments que la méfiance a I'égard des
chiffres.

Le développement de la statistique du travail et an bon révélateur du degré d’intégration
des individus a la société et de la volonté cdllectle disposer des indicateurs nécessaires a
une régulation nationale des activités économicptesociales. Dans ce sens, il peut étre
interprété comme le signe de la modernité.

Contrairement au début du siecle dernier, les rnmuwveagents de cette modernité et de la
statistique ont quitté le ministére du Travail. glua une période récente, ils se trouvaient
plutét dans des institutions comme le commissgeateral au Plan, la direction de la prévision
et bien sir 'INSEE et ses « ancétre ». La créatiorService des études et de la statistiqgue
(SES) en 1975 puis de la DARES en 1990 transforehequilibre et replace le ministere au
centre d’'une nébuleuse statisticienne... Les effetsedchangement pourront étre étudiés dans
un rapport futur, leurs archives sont en train’de\sir*>>

452 CAEF Cabinet du ministre de I'économie et des rfoes Jean-Pierre Fourcade, situation et aide au
redressement du marché de I'emploi : note du ditecadjoint du cabinet Roger Pujol, conseiller danmer
ministre pour les affaires sociales et cultureltableaux statistiques du Service des études kit statistique du
Ministére du travail, correspondances, (1975-19T&s archives peuvent étre consultées trente aes &ur
deépét.
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ANNEXES
SIGLES

ANEE Association Nationale d’Expansion Economique
ANPE Agence Nationale pour I'Emploi

ACEMO Activité et Conditions d’Emploi de la Mainauvre
BIT Bureau International du Travail

CAC Centre des Archives contemporaines

CAEF Centre des Archives économiques et financieres
ANMT Archives Nationales du Monde du Travail

CECA Communauté Européenne du Charbon et de I'Acier
CEE Communauté Economique Européenne

CEGOS Commission Générale d’Organisation Scienifiq
CERP Centre d’Etudes et de Recherches psycho tpa®side I'association nationale interprofessioengdur la
formation rationnelle de la main d'ceuvre

CCI Chambre de commerce international

CHATEFP Comité d’Histoire des Administrations chaeg du Travail, de I'Emploi et de la Formation
Professionnelle

CGPF Confédération Générale de la Production Fiseca
CNPF Conseil National du patronat Francais

CO Comité d’'Organisation

COCOES Comité de Coordination des Enquétes Statesi
CSP Catégorie socioprofessionnelle

DARES Direction de I’Animation de la Recherche

DGI Direction Générale des Impbts

INED Institut National des Etudes Démographiques

IGF Inspection Générale des Finances

INSEE Institut National de la Statistique et desdes Economiques
OQ Ouvrier Qualifié

OS Ouvrier Spécialisé

OSCE Organisation pour la Sécurité et la CoopéraivoEurope
SEEF Service des Etudes Economiques et Financieres
SDN Société des Nations

SGF Statistique Générale de la France

SMIG Salaire Minimum Interprofessionnel Garanti

SNS Service National des Statistiques

STO Service du Travail obligatoire

UIMM Union des Industries Métallurgiques et Minigre

UIT Union des Industries Textiles
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Cahier n°8 - Numéro spécial
mars 2007
- les résultats affichés par |'inspection du travail sous la IIT*République de 1893
a 1937

Cahier n°9 - spécial centenaire
avril 2009
-La création du ministére du Travail et de la Prévoyance sociale
a travers les débats et les textes
-le centenaire en administration centrale
- le centenaire dans les services déconcentrés
-le ministere du Travail et les partenaires sociaux
- la contribution d'Albert Métin au droit du travail et a la Iégislation sociale
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