LE MINISTERE DU COMMERCE

DANS LES DERNIERES ANNEES DU XiXeme SIECLE
(extraits des cahiers du Chatefp n°1, octobre 1998)

Comme indiqué plus hautprdonnance de 1828 avait organisé l'administnatientrale du
ministere du commerce et des manufactures qui cdmptois divisions chargées
respectivement du commerce intérieur et des matwiés; du commerce extérieur et,
innovation notable, de la statistique industrieieommerciale.

De 1839 a 1881, le département de I'agriculturéusginné avec celui du commerce. Au sein
de cet ensemble existe une direction du commerta&ienr, des manufactures et des

établissements sanitaires composée de quatre breau
C'est en 1881 que le ministére du commerce esté&épéinitivement de l'agriculture. A cette
date il comporte quatre directions chargées resaoént :

- du commerce intérieur

- du commerce extérieur

- de la comptabilité statistique,

- du personnel et de l'enseignement technique bur@aux dont l'un chargé des
syndicats professionnels)

Il existe depuis 1885 un conseil supérieur desiiqtie.
En 1887, le décret du 11 avril, retient une orgaios trés voisine : outre le cabinet du
ministre, 'administration centrale comprend trdiigctions et une division.

1 La Révolution de 1848 ne modifie en rien I'origation du ministére. On peut noter toutefois gestldonné instruction aux
fonctionnaires d'appeler tous leurs correspondaittyen disposition qui s'est ensuite modifiée pour r@van classiquélonsieur mais
l'auteur de la lettre signaibtre dévoué€oncitoyen

Le niveau moyen des fonctionnaires a I'époque &iaita fait remarquable puisque I'un des expétitdres du service était capable de
traduire l'anglais, I'allemand, l'italien, I'espafret le portugais !



Ministere du commerce et de l'industrie

(Décret du 11 avril 1887)
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Pour la période 1887- 1906, les cases correpondargtaictures compétentes dans le domaine traaeidsigurent en grisé

L'effectif total comporte 134 agents dont 62 cqmslent a l'actuelle catégorie A :
* 3 directeurs et 1 chef de division,
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* 13 chefs de bureau et autant de sous-chefs,

* 32 rédacteurs
Ainsi gqu'on l'observe, le domaine du travail estivert par un seul bureau, traitant des syndicats

professionnels.

Par décret du 4 avril 1886, avait été créée audseministére de l'intérieur une direction de Istssice publique
(par transformation de la division des hépitauxX)e Beviendra en 1889 Iirection de I'assistance publique et

de I'hygiénejntégrant le 3éme bureau de la direction du cornengttérieur.

1 Les rédacteurs remplissaient alors les foncti@weldies actuellement aux administrateurs civilsuetout aux

attachés principaux ainsi qu 'aux attachés d'adinition centrale.




1891 - Office du travail

Décret du 21 aolt 1891)

La création de l'office du travail en 1891 répohdaix besoins de statistiques et d'études. Ell@ore pas
modifié la structure du ministére dans la mesuréaffice posséde une organisation autonbnépondant & son
objet propre, tel que défini par le décret du 2atd@91.

Le décret du 4 février 1892 fixe le cadre et lagéments de son personnel qui comprend, outrigdeteur .

* 2 chefs de section

* 2 sous-chefs de section

* 1 actuaire

* 2 rédacteurs ou traducteurs

* 1 archiviste et 6 expéditionnaires ou garcdadureau.
* 3 délégués permanents composant le serviégient.

Cet effectif augmentera progressivement :

1891 | 1892 | 1896 | 1898 | 1901 | 1906 | 1909 | 1910| 1912 | 1914
Total 17 16 20 22 29 28 24 29 3( 30D
Service intérieur 14 13 14 15 23 2]
Service extérieur 3 3 6 7 6
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La création d'un nouveau service propre au travait I'actuariat
Les besoins de I'office du travail conduisent arkation d'un nouvegu
service,l'actuariat,et en méme temps une nouvelle fonction : felle
d'actuaire.
Il s'agit la d'agents spécialisés, chargés de Hétudes questions
techniques propres aux retraites ouvriéres et awiétés de secoufs
mutuel. lls doivent établir en méme temps desrbaséet des tables.
Ces taches nécessitent un niveau mathématique ébtvéles
compétences confirmées en statistiques.
L'actuaire est hors hiérarchie de 1891 a 1897, plisst intégré al
premier bureau de l'office, celui des statistiquetsdes assurances
sociales.

1 4u moins jusqu'en 1897, date de son intégratios gdmpléete dans I'administration centrale, intémgnaqui ne fera pas disparaitre sa
spécificité. Le service extérieur continuera cBaits & étre géré par un texte spécifique, méme &ppremiere Guerre mondiale.



Ministere du commerce, de l'industrie et des colesi
(Décret du 2 février 1892)
La création de l'office du travail n'entraine pdans un premier temps du moins, une réorganisdtianinistéere

qui reste fixée comme suit par un décret du 2 é&\ir892.
Deux bureaux appartenant a deux directions difféses'occupent, en partie ou en totalité, des enabdtravail

1892 Ministére du commerce, de lindustrie
et des colonies

Direction de
Cabinet du ministre Direction du commerc Direction du commerc I'enseignement
intérieur extérieur industrie et
commercial
Commerce intérieu )
(en dépendent caisses d'épargne pt Législation et tarifs Enseignement
directement les 3 — sociétés d'assurande || de douanes en ] industriel
bureaux chargés des sur la vie France
affaires générales et
du personnel)

Industrie; travail dar o _ .
les manufactures e} Législation et tarifs Enseignement
|| caisses nationaleg || dedouanesa ] comme_r(_:lal )
d'assurances 'étranger Expositions
|| Propriété industriell Mouvement générg
du commerce, Syndicats
renseignements ~ | professionnels

commerciaux

- L'effectif total comprend alors 184 agents, sampter le personnel de l'office du travail, a savoi

* 3 directeurs
* 23 agents d'encadrement (Chefs et sous-cledfsicbau)
* 128 autres agents

A la fin de 1892 est créé un systéeme d'inspectiotralvail se substituant a celui de 1874 et damt le
membres sont désormais tous des fonctionnairetdd | 11 inspecteurs divisionnaires supervisant
chacun une circonscription territoriale avec 9%eteurs ou inspectrices départementaux.

Outre leur tache d'inspection et de contrdle, tespécteurs coopérent avec l'office du travail en
établissant les statistiques des conditions daireans les établissements dont ils sont chargés.



Ministere du commerce, de l'industrie, des postedges télégraphes
(Décret du 27 octobre 1894)

Le développement de la réglementation du tral@s du 2 novembre 1892 et 12 juin 1893 et
textes d'application, tels le décret du 10 mars418% la création d'une direction de la prévoyasteale
l'assurance sociales, articulée en deux bureeaisdge d'épargne, assurances, retraites, coopérato d'autre

part, syndicats professionnglentraine une profonde réorganisation du ministié&reommerce, de l'industrie et
des postes et télégraphes.

Ministére du commerce, de lindustrie
des postes et des télégraphes

Office du travail
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\
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2éme bureau
Enseignement

commercial
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commerciaux

L'effectif ne subit qu'une |égére augmentationémploi de chef de division).



Ministere du commerce, de l'industrie, des postedes télégraphes
(Décret du 28 décembre 1895)

A la fin de1895, dans la logique qui avait prévaiul894, mais en complément, une nouvelle orgamisast
mise en place par le décret de 1895.

Ministére du commerce; de I'industrid,
des postes et des télégraphes

Direction du personnel et de N o : :
: . Direction du commerce Direction du travail et de I'indust] i i
I'enseignement technique Office du travail
Burcau de lirdustrie 4 B del iéti Bur'e'au ot Bureau des syndicat:
du travail dans les ureau i et a ﬁmp“e g d epargn;:x dee : rofessi oniels
manufactures industrielle assurances; e§ rgtrailes p!
et de la coopération

On voit apparaitre pour la premiéere fois whection du travail et de I'industriequi intégre les deux
bureaux de la direction de la prévoyance et dsutfamce sociales, créée I'année précédente. Gatiem
réapparaitra en 1889.

Ainsi, peu a peu se dessine une administratiotralendu travail : a cété de I'office du travailyi ge
structure en trois bureaux, couvrant I'ensembleltamp des études et statistiques relatives auiltetva la
protection sociale, trois des quatre bureaux deolavelle Direction du travail et de l'industrie amt totalité
(48me bureau) ou en partie §let 3Me bureaux), une activité centrée sur |'élaboratiorleesuivi de la
réglementation en ces domaines.

La loi des finances du 29 mars 1897 rattache lédits du service central de I'office du travail au
budget de I'administration centrale du ministere cdmmerce et le décret du 6 juin 1897 consacte ce
nouvelle organisation.



Ministere du commerce, de l'industrie, des postedes télégraphes

(Décret du 6 juin 1897)

Ministere du commerce ; de l'industrie,
des postes et des télégraphes
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Les effectifs comprennent 142 agents :
- 4 directeurs
- 29 sous-chefs de bureau
- 35 rédacteurs
- 73 autres agerits
- un actuaire a la direction de I'office du travai

A la méme date, l'inspection du travail compteirisbecteurs divisionnaires et 97 inspecteurs
départementaux, cependant que l'office du travmailgte dans ses effectifs 3 délégués permanentgéshdes
enquétes sur le terrain.

1 Sy ajoutent un certain nombre de dames sténodapigfines. A cette date, elles ne bénéficient pasadastages des
autres agents : elles sont payées a la journé€ogtt pas de congés et de retraites. Elles sontutées de facon variée
suivant les ministéres : le premier concours egaoisé en 1901 au ministere du commerce et en @18 ministéres sur
douze ont un cadre de dames sténodactylographe3hi@lier in "La Revue administrative”, N° 2102 fhov-déc. 1982.)



Ministere du commerce, de l'industrie, des postedes télégraphes

(Décret du ler aolt 1899)

La direction du travail, avec 2 bureaux, deviestidcte de celle de l'industrie et I'office duvad reste
confondu avec elle. Une division de l'assuranaieda prévoyance sociales est en méme temps créée.
L'individualisation du domaine social est presqubexée. Seule I'élaboration de la |égislation dwail ne
reléve pas de l'une des deux grandes structunextidn du travail, division de I'assurance eta@névoyance
sociales).

Ministere du commerce, de lindustrie,
1899 4
des postes et des télégraphes
Direction de Division de
I'enseignement L L EEEe '
9 Direction du Direction de Direction du e |
technique, du lindustrie i i dela
personnel et de | commerce e prévoyance
comptabilité sociales
_ |
Bureau de llinspection du travail dans l'indugrie Office du travail* - § Bureau des
assurances; dgs
accidents du
o ] Bureau de la statistique | | travail et du
Bureau de la propriété industrielle générale service du
controle des
assurances
Bureau des poids et mesures, des médaillgs du
travail et de la bibliotheque Bureatl des assoviatiohs
ouvrieres, de la
coopération et des étuif Bureau de la
d'économie sociale L Pfevoyance eq
des retraites

*L'office du travail est sous la responsabilitéditecteur

Le regroupement des bureaux compétents dans leigema travail s'effectuera le 10 octobre 1900 eoe@ant
que la division de l'assurance et de la prévoyanciles, est élevée au rang de direction.



Le ministere du commerce, de l'industrie et du teav
(Décret du 14 mars 1906)

Pour la premiere fois, le terme "travail" figurendd'intitulé d'un département ministériel avec
la création duMinistére du Commerce, de l'industrie et du trawaihfié & Gaston Doumergue et qui
se présente ainsi :

1906 Ministére du commerce, de l'industrie et du travail
Division du Direction de - Direction de e Direction du
personnel et d l'enseignement I assu’rance et de} i commerce et de
la comptabilité technique ArEvoyante lindustrie
sociales

Assaociations
Office du travail et ; : professionnelle -
S s Inspection du travail :
statistique généralej Conseils des
prudhommes

L'enseignement technique devient une direction réépaet les dossiers relatifs au commerce et a
I'industrie sont traités par une méme direction.
La direction du travail comporte 3 bureaux :

ler bureau : I'office du travailll est chargé des principales missions suivantes :
- information et statistiques (travail et conalits des travailleurs)
- statistique coopérative et information ouvriére
- législation ouvriere comparée
- bulletin de l'office du travail et conseil suigéir du travail
- conseil supérieur de statistique.

2éme bureau : l'inspection du travalle bureau, avec 2 sous-chefs de bureau, estéctarg
- la réglementation du travail
- I'hygiéne et la sécurité des travailleurs
- la gestion du personnel et la comptabilité'idspection du travalil
- les différentes commissions (commission supéeiedu travail, lois ouvriéres,
hygiene industrielle)

3éme bureau : le conseil des prud'homemgarticulier chargé de
-la réglementation (recherches et contrats daitja
- le chbmage et le placement
- les greves - la conciliation et I'arbitrage
- les syndicats patronaux, ouvriers ou ceux dgd@yés
- la bourse du travail
- les associations ouvrieres
- I'annuaire des syndicats.

La direction de l'assurance et de la prévoyanciles comporte deux bureaux :
- ler Bureau : Epargne et habitation & bon marché.
- 2eme Bureau : Assurances et retraites



