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En novembre 1934, Pierre Laroque, jeune auditeuiCamseil d’Etat (et futur fondateur apres-guerre la
Sécurité sociale), présente devant le Conseil nati@conomique (ancétre du Conseil économiqueaalyain
rapport sur la faiblesse du droit conventionneltdavail et des organisations syndicales. Nous efsentons ici
un résumé publié par I&Revue internationale du travaiu B.l.T. (n°5 de mai 1935). On y constatera

'ancienneté de certaines pesanteurs.

Le Conseil national économique frangais a procédémment a une vaste enquéte sur les conventions
collectives de travail. Sa commission permanenteesaavoir entendu M. Picquenard, directeur du
travail au ministére du Travail, a consulté, paette étude, la Confédération générale de la pramuct
francaise, les grandes organisations agricolegétEsations d'industries de la Confédération gdaér

du travail, la Confédération des travailleurs derét, la Confédération des travailleurs intellelstula
Confédération patronale et les syndicats ouvrigksace et de Lorraine. Elle a recueilli, en outre,
l'avis des professeurs Capitant, Oualid et Pic.réesltats de cette enquéte ont fait I'objet dapport

(1), qui, adopté par le Conseil dans sa SessioB0doovembre 1934, brosse un tableau vivant du
régime et de la pratique des conventions collestereFrance. Nous en résumerons dans les pages qui
suivent les chapitres les plus intéressants.

L'évolution qui tend & la régularisation des relasi collectives du travail étant moins avancée en
France que dans d'autres pays, le rapport cheralé&eaminer les causes de cette situation et les
moyens susceptibles d'y remédier en examinant ssivegnent l'organisation syndicale et
l'organisation méme des relations collectives duatil.

L'ORGANISATION SYNDICALE

Aprés avoir rappelé le statut |égal des organisatisyndicales(2), il analyse la structure de ces
organisations et indique quels sont leurs effectifs

Organisations patronales

Le rapport distingue deux types d'organisationsopates, les chambres syndicales et les unions ou
fédérations de chambres syndicales, soit pourrdissiries ou branches d'industries déterminéets, soi
pour plusieurs industries. Dans le cadre natidaafonfédération générale de la production fraecais
groupe I'ensemble des intérét de l'industrie etaomerce francais.



Bien qu'on ne dispose pas de renseignements mdcies effectifs de la plupart des groupements
patronauy, le rapport arrive a une double congtatat« D'une part, les syndicats patronaux grotipen
des entreprises qui, dans l'ensemble, emploient proportion trés importante des salariés de
l'industrie ou du commerce francais ; d'autre pamxiste un grand nombre de petites entreprises
n‘occupant que peu de salariés et non syndiguées.»

Les syndicats patronaux ont avant tout, souventenéxslusivement, pour role I'étude des questions
économiques, sociales, fiscales intéressant I'dvisaties industriels du groupe et la représentatimn
intéréts de ces industriels dans les rapports l@ggoouvoirs publics. En général, ils n'ont a auioe

un role de gestion et d'organisation.

Etant donné l'individualisme foncier des patromsais, les syndicats ne disposent d'aucune autorit
sur leurs membres ; ce sont des organismes d'@uden de décision, de représentation et non
d'organisation.

« Par voie de conséquence, conclut le rapportgicrgpements ne seront guére portés a conclure des
conventions collectives de travail qui impligueesdengagements liant leurs membres. D'une maniéere
tout a fait générale, les statuts des organisapatr®nales ne leur permettent pas de conclureliés t
conventions : une telle mission excede le cadrdede compétence normale, et certains statuts
interdisent méme formellement au syndicat d'inteirven ce domaine. Aussi, en pratique, lorsque des
conventions collectives sont conclues, le sonsebeit avec des employeurs individuellement
considérés, soit avec des syndicats habilitésta fietpar une délibération spéciale de leur agdén
générale, délibération qui ne lie pas les opposantslus forte raison, ne peut-il étre question en
général pour une fédération de chambres syndidalésiter avec des groupements ouvriers : elle n'a
sauf exception, aucune qualité pour le faire, cuae autorité a cet égard sur les chambres syedical
gu'elle groupe. D'apres les réponses de la Cordtdergénérale de la production, une seule
fédération exerce un certain contréle sur les cotmes collectives passées par les chambres
syndicales : la Fédération nationale du batimentext travaux publics dispose d'une action de
coordination, se limitant & l'obligation pour lea®gpements régionaux et les chambres syndicales de
la consulter avant de conclure une convention cile contenant des clauses intéressant l'industrie
nationale.

« Ainsi l'organisation actuelle des syndicats patx et surtout I'esprit dans lequel est aménagée |
activité sont aussi peu favorables que possiblétablissement de conventions collectives de tkavai
Le développement de ces conventions exigerait éfiogme profonde de cette organisation. »

Organisations ouvrieres

La structure des organisations ouvriéres est velaint uniforme et fortement centralisée. A la pase
les syndicats locaux forment les cellules élémessaie I'organisation. Leur nombre est actuellement
tres élevé ; il est de I'ordre de 6.000. Ces swtslisont, d'une maniére générale, groupés d'une par
dans le cadre départemental ou régional, en unitasprofessionnelles, d'autre part, dans le cadre
national, en fédérations de métiers ou d'industries

La trés grande majorité des syndicats et fédématgmmt groupés, suivant leur tendance, en trois
confédérations : « La Confédération générale duailres'efforcant a la fois d'obtenir progressiveime
par des réformes législatives I'amélioration du des travailleurs et d'accroitre le réle des syaudi
dans la vie économique et sociale ; la Confédérdtiancaise des syndicats chrétiens, qui trouve la
base de sa doctrine dans I'EncycliqRerum novarum fa Confédération générale du travail unitaire,
de tendance révolutionnaire, et rattachée plusaunsmirectement au Parti communiste. »

Le chiffre exact des effectifs syndicaux n'est pasnu. La C.G.T. groupe environ 900.000 syndiqués.
Les industries des transports maritimes, de la teation dans les ports, des mines et du livre, puis
celles des cuirs et peaux, comptent les organisates plus fortes. La C.F.T.C. a indiqué le chifle
154.950 membres ; les employés forment plus dut gqleat'effectif total. Quant a la Confédération
générale du travail unitaire, le rapporteur déctarégnorer les effectifs exacts.



Voici en quels termes est décrite la situation eltgldu syndicalisme ouvrier francais :

«Dans I'ensemble, les salariés francais ne soulicpy®s que dans une faible proportion, qui, au,tota
ne doit pas excéder 10 a 12 pour cent, proportiansdlaguelle sont d'ailleurs compris les
fonctionnaires. »

«Cette proportion méme varie sensiblement suivast négions. Les effectifs syndicaux sont
relativement élevés dans le Nord de la France, demsdépartements recouvrés d'Alsace et de
Lorraine, dans les principaux ports, dans certe@émires industriels éparpillés sur le territoille sont
encore importants dans la région parisienne. Patreoils sont faibles dans I'Ouest, et méme tres
faibles dans I'Est, dans le Centre et dans tolliti, a l'exception de quelques ports et centres
industriels. »

L'autorité réelle des organisations ouvrieres ngedd pas uniqguement ni peut-étre méme
principalement de leurs effectifs. « Nombreux desttravailleurs qui, tout en suivant les diredive
syndicales, ne se soucient pas de verser une tamisa parfois méme l'attitude de quelques
employeurs peu favorables aux ouvriers syndiquéslps engager a ne pas adhérer aux groupements
syndicaux pour éviter la perte de leur emploi :tg#te y a-t-il 1& une explication de la faiblesse
relative des organisations ouvriéres dans les graedtres industriels de I'Est. L'autorité du syadi
dépend surtout de la personnalité de ses dirigegquitsoar leur ascendant personnel, peuvent aréive
exercer une action effective sur tous les travaidiede la profession, alors méme que peu d'enke eu
auraient expressément adhéré au syndicat.

« D'autre part, et c'est un deuxieme élément daanivient de tenir compte dans la détermination du
réle réel des organisations ouvrieres dans lesioetadu travail, les organisations centrales exarc
une autorité réelle sur les syndicats locaux. Adiiérence des organisations patronales, dans
lesquelles les groupements locaux jouissent d'wmtieére indépendance, les organisations ouvrieres
sont fortement centralisées ; les fédérations nakis d'industrie impriment la direction a suiviteads

les syndicats qui leur sont rattachés et qui, pauf les questions purement locales, ne sont gsie de
organismes d'exécution. Les fédérations nationatésainsi qualité pour conclure des conventions
collectives de travail qui lient I'ensemble desdigats de la corporation ; elles constituent méeme,
raison de la structure donnée aux organisationsiéyes, les organes normalement chargés de la
négociation et de la conclusion de telles convestio

Mais tous les groupements ouvriers n'‘ont pas adi@pt@éme attitude a I'égard des conventions
collectives. La C.G.T.U. est, en fait, hostile @axaventions collectives. La C.G.T. qui, surtoutsikn
période antérieure & 1914, avait montré une résefeante a I'égard des conventions collectives,
demande aujourd’hui leur généralisation. Suivast diclarations, « un régime de droit doit étre
substitué a un régime de force dans le domainerelaons entre employeurs et employés ». La
C.F.T.C. enfin, s'est toujours montrée favorabbe @nventions collectives.

«Ainsi, poursuit le rapport, les organisations @n&s, dans leur majorité, sont aujourd’hui faviesb
aux conventions collectives, réclament la génétitia de ces conventions. Il subsiste toutefois, du
fait méme de ces organisations, des éléments auia/dencontre de ce résultat : tout d'abordasi |
C.G.T.U. ne représente qu'une minorité dans lespgnments ouvriers, c'est une minorité agissante, et
dont les violences, le refus de se soumettre an@uconvention, peuvent faire hésiter les employaurs
se lier. D'autre part, les organisations de la T.@t de la C.F.T.C. n'ont pas dans toutes leschemn
d'activité une égale autorité. Enfin, la C.G.T.|&tC.F.T.C., bien qu'également favorables aux
conventions collectives, n'unissent généralemest lpars efforts pour négocier en commun (3).
Faiblesse relative des effectifs, pluralité synidicae sont la autant d'obstacles au développedssnt
conventions collectives de travail en France. »



L'ORGANISATION DES RELATIONS COLLECTIVES DU TRAVAIL

Historique
Jusqu'a 1914, la convention collective n'a prisidgortance que dans un petit nombre d'industies
forte organisation syndicale et d'esprit corpor&ifmogéne et traditionnel : l'industrie miniére

(convention d'Arras) et les industries du livreEtht a montré & I'égard des conventions collectives
une attitude passive. Cependant. ces conventigresapsent pour la premiére fois comme base d'une
réglementation administrative du travail dans lésrets Millerand du 10 ao(t 188€r les conditions
des marchés de fournitures et de travaux publissdiectivités administratives.

La période de guerre est marquée par un large a@yeinent des conventions collectives sous
I'impulsion et le contr6le de I'Etat.

La période d'aprés-guerre, enfin, est caractépaéeine remarquable opposition entre le mouvement
Iégislatif et l'application pratique des convenfiaollectives, le 1égislateur ne cessant d'adageer
textes favorables au développement des convent@os que celles-ci ont perdu chaque année du
terrain, au moins sous la forme pure d'accordsriilent contractés.

Le mouvement législatif.

L'intervention du législateur a présenté un dowspect. Par la loi du 2®ars 1919il a donné un
statut légal aux conventions collectives. D'autest,pil leur a fait une place croissante dans la
réglementation législative et administrative dwail A cet égard, le rapport distingue trois fotewu
employées par le législateur : 1° la loi pose wger générale et charge I'administration de I'gppli

en se référant, partout ou il en existe, aux comwes collectiveqloi du 23avril 1919sur la journée
de 8 heures) ; 21a loi pose une régle qui ne devra recevoir apfitinague dans les professions et les
régions ou un accord collectif sera intervenu aeckt (loi du 29décembre 1923 sur la fermeture
hebdomadaire des établissements industriels et eociamx) ; 3° la loi confere valeur obligatoire et
générale aux conventions collectives réglant agetaconditions de travail (loi du 19 juillet 1928r

le délai-congé ; loi du 19 juillet 1938glementant le contréle et la répartition du pous).

La pratiqgue des conventions collectives.

Contrairement a I'évolution législative depuis 19&9mouvement de fait est en recul. Voici, d'aprés
les statistiques fournies par le ministére du Titale nombre de conventions collectives conclues
chaque année depuis 1919919 557;192Q 845 ;1921,159 ;1922 196; 1923 144 ;1924 177,
1925 126;1926 238;1927, 58 ;1928 99 ;1929,112 ;1930,72 ;1931, 17 ;1932 23 ;1933 20.

«Ces chiffres n'ont qu'une portée relative, inditieapport, puisqu'ils concernent uniquement les
conventions conclues et font abstraction des cdiorenrenouvelées lorsque, comme il arrive trop
souvent, le ministére n'est pas avisé du renouwel et des conventions en cours. Le ralentissement
gu'ils manifestent dans la conclusion des convastiest cependant symptomatique du recul de ces
conventions.

« Ce recul est dailleurs confirmé par les indaadi que fournissent les rapports présentés dexant |

Conseil national économique sur les différentesustiies : dans la plupart des industries, de

nombreuses conventions sont apparues en,18H®s, en peu d'années, elles ont cessé d'étre
appliguées et ont compléetement disparu.

« ... L'histoire des conventions collectives devaiatraduit ainsi une opposition d'une part erée
mouvement législatif et [l'application pratique desnventions collectives, d'autre part entre
I'évolution, des conventions collectives en Fraateette méme évolution dans les pays étrangers.
Quelles sont les causes de cette double oppositoiste-t-il en France des circonstances qui nende
peu désirable ou particulierement difficile I'applion des conventions collectives de travail ? Ou



bien la situation actuelle résulte-t-elle de l'imipetion du régime légal, d'un manque d'adaptadies
institutions et des esprits ? Tel est le fond dibfgme soumis au Conseil national économique, appel
a se prononcer sur l'opportunité du développemestabnventions collectives et sur les modalités
éventuelles de ce développement. »

Le rapport répond a ces questions en étudiant ssivegnent les conventions collectives de travail
proprement dites, c'est-a-dire « les accords libreéntonclus entre organisations patronales et
ouvriéres et portant leur effet en eux-mémes sarggrer dans des réglementations administratives
et ensuite la réglementation du travail a baseracotielle.

LE STATUT LEGAL DES CONVENTIONS COLLECTIVES

Le rapport aborde I'examen du statut |égal deseamions collectives en analysant la loi du 25 mars
1919, qui définit les conditions de validité, leaop d'application et les effets des conventions
collectives, ainsi que les textes divers qui oghaisé des procédure de conciliation et d'arbitrage

Sur le régime des conventions collectives (4), nomss bornerons a citer la conclusion a laquelle
aboutit le rapport.

« L'examen du statut Iégal de la convention caiteate travail montre combien le législateur de991

a été timide. Les parties peuvent a peu pres agleuse soustraire aux effets des conventionsegui |
lient ; ces conventions, d'autre part, n‘'ont auquontée réelle a I'égard des tiers. Enfin et stytieu
Iégislateur n'a pas fait d'efforts suffisants pfaworiser la conclusion de telles conventions.'dl pas

suivi I'exemple du législateur britannique créargmcourageant des organismes de négociation. C'est
ce que montre I'étude des procédures de conailiatid'arbitrage. »

Dans le domaine de la conciliation et de l'arbittalg loi du 27 décembre 1892 qui organise une
procédure facultative dans le cadre local, le geaix y jouant un réle prépondérant, n'a donrgé qu
des résultats médiocres.

«Sans doute, constate le rapporteur, un certairbreome conflits ont-ils pu étre résolus par cette
procédure, mais ce nombre est resté faible et #'ewt jamais agi que de conflits purement locdux e
de minime importance ; l'insuffisante autorité dgg de paix, I'absence d'organismes permanents de
conciliation et d'arbitrage, et surtout I'absenedalite obligation et de toute sanction ont ét&deses

de cet échec. »

Un projet de refonte des dispositions du code alail relatif a la conciliation et a l'arbitraget@gar

la Chambre des députés en 1929, est pendant devaéhat. Des procédures d'arbitrage obligatoire
existent seulement dans l'industrie des transpeat#imes et dans les chemins de fer ; ailleutanyi

a dans aucune branche d'activité des organismamapents de négociation et de conciliation
comparables a ceux que l'on trouve, par exempl&rande-Bretagne ».

LA PRATIQUE ACTUELLE DES CONVENTIONS COLLECTIVES

La partie la plus intéressante du rapport est aglietraite de la pratique actuelle des conventions
collectives. On vy trouve, pour la premiére foiss dadications coordonnées sur la répartition
professionnelle et territoriale et sur le contems donventions collectives, ainsi que sur les ffet
gu'elles ont eus sur les relations collectivesrawail en France.

Le rapport étudie d'abord l'industrie et le comragpuis I'agriculture. Notons tout de suite quensla
le domaine de l'agriculture, la portée pratique a®@s/entions collectives est trés réduite. Il cent
par contre, d'insister sur la partie du rapportsesrée a l'industrie et au commerce, dont nousoite
de larges extraits.



« 1°Répartition des conventions par catégories protesstlles.

Cette répartition est tres inégale suivant les gasibns, ainsi qu'il résulte du tableau (p. 754) su
lequel les nombres d'établissementsletsalariés sont ceux du recensement de 1926 gyidicla
Statistique générale de la France et les nombresaligiés intéressés par les conventions, ceux
indiqués par la Confédération générale de la Ptaduérancaise, non contestée par les organisations
ouvriéres.

«Ces chiffres n'englobent pas tous les travaillealariés, dont le nombre total, abstraction fdie
l'agriculture, est en France de I'ordre de 10 onil$i ; en particulier ils ne font pas état des persls

de nombreux commerces et des différentes collégsivpubliques. lls comprennent seulement la
majeure partie des salariés des entreprises inellestret commerciales... »

Sans doute, dans l'ensemble, la place qu'occupentdnventions collectives du travail dans les
différentes industries, «est-elle trés petite, maosir certaines branches d'activité, la convention
collective a une importance réelle. Tel est ledass la boulangerie, dans les mines de charbos, dan
les industries du livre, dans celles des transpoatstimes et des ports ; les conventions collestien
dépit des chiffres, ont encore un réle certain damdustrie du batiment et dans celle des cuirs et
peaux ».

Dans les autres catégories professionnelles, «legeations collectives de travail sont & peu prés
inexistantes : les industries de l'alimentationr@sitque la boulangerie, les industries des métasx,
industries des textiles, les commerces de toutereat si I'on en excepte les coopératives de
consommation - ignorent a peu pres complétemermolegentions collectives.

Développement appréciable, méme important, dangetih nombre d'industries, carence a peu pres
compléte dans les autres, tel est le bilan deligijpn actuelle des conventions collectives ddil
en France ».

« 2° Portée et répartition géographiques des conventiikectives de travailL'étenduedu champ
d'application des conventions collectives de tlaxerie suivant les catégories professionnelles :

« Si l'on excepte les chartes-parties-types derdedg péche, il n'y a plus aujourd’hui aucune
convention nationale. Des conventions de ce typezasombreuses avaient été conclues en 1919 et en
1920; aucune n'est plus en vigueur.

«ll n'y a méme que peu de conventions régionaledémartementales : la plus remarquable est la
convention qui régit le bassin houiller du Nord, Has-de-Calais et d'Anzin. Dans l'industrie du
batiment, des conventions régionales ont été ceagcliune pour le Nord de la France (départements
du Nord et du Pas-de-Calais), l'autre pour I'Outesites deux encore en vigueur ; elles se bornent
d'ailleurs & un rappel de principes dans le cadsgjukls pouvaient étre passés des accords locaux.
Enfin, les conventions intéressant limprimerie ogénéralement aujourd’hui un caractere
départemental.

« La grande majorité des conventions en vigueur gdes conventions locales n'excédant pas le cadre
d'une ville, voire méme d'une entreprise. Celavesitpour toutes les industries autres que l'irmikist
houillere et les industries du livre. L'on se treuginsi en présence d’'une masse de conventions
conclues au gré des circonstances locales, sans@wce d'ensemble, limitées par la faiblesse des
effectifs qu'elles intéressent comme par leur pitca

« Si I'on examine comment se répartissent surrka ¢as masses ourieres bénéficiant de conventions
collectives de travail, I'on apercoit que ces coieas intéressent en majorité le Nord et I'Oueslad
France ; l'importance des populations ouvrieresfofae et l'activité des organisations syndicales
expliquent le développement des conventions coliestdans le Nord. Il est plus difficile de
déterminer les raisons de l'extension de ce dépelopnt dans I'Ouest, ou les centres industriels,



abstraction faite de la région de Nantes et SaamaNe, n'ont qu'une importance secondaire, bien
moindre par exemple que dans I'Est, ou les cormantiollectives sont a peu prés inexistantes.

«3° Contenu des conventions collectives de travaila variété constatée dans I'étendue du champ
d'application des conventions collectives se retealans le contenu de ces conventions.

«ll'y a fort peu de conventions complétes, régldamr'ensemble des conditions du travail : sataire
durée, repos, recrutement, congés, etc. Seulsdépba ce type, a des degrés divers, les convention
conclues dans les industries du livre et, en géndams la boulangerie. Les premiéres présentent
méme une certaine unité du fait de I'élaborationlpdédération des travailleurs du livre (C.G.T.)
d'un tarif fédéral. L'on peut rapprocher de cesseations les chartes-parties-types de la grandeepéc
et les conventions régionales du béatiment, ceilesygant toutefois plutdt le caractére de
conventions-cadres.

« La plupart des conventions sont des conventiariefles limitées a un aspect particulier des
relations du travail. C'est le cas méme pour lavention des mines de houille, qui vise a peu pres
uniguement les salaires. C'est le cas surtout poutes les conventions locales conclues
occasionnellement dans les industries autres dilesoal les conventions collectives sont la base
normale des relations du travail.

« Le plus souvent il s'agit de conventions relaiuaiquement aux salaires : tel est le caractéta de
majorité des conventions conclues a la suite deegréet c'est le plus grand nombre. La convention
fixe le taux nouveau des salaires, parfois seuledemode de calcul de ce taux, celui-ci variant
suivant un index économique. Le contenu de tebeventions différera suivant que le salaire est fix
au temps ou a la tache, il pourra comprendre aksrinités pour heures supplémentaires, etc.

« En dehors des salaires, les questions qui driefplus souvent I'objet de conventions collecsiael
cours des quinze dernieres années sont celles deirée du travail : durée journaliere, repos
hebdomadaire. Mais ces conventions sont devenuascbep plus rares du fait de la Iégislation
intervenue en ces matiéres et des mesures admiivies prises pour son application. Elles ne
concernent plus que des dispositions complémestdee reglements en vigueur.

« Les autres conditions du travail font rarementijét de conventions spéciales. Elles n'apparaissen
qgu'a titre accessoire dans des conventions retatatex salaires. L'on trouve ainsi des clauses
concernant le délai-congé, les vacances payéawydliechage, l'organisation de I'apprentissage, des
procédures de conciliation et d'arbitrage en cadiftirend sur 'application de la convention.

« Une place a part doit étre faite a un accord-tygeclu en 1920 entre la Fédération nationale des
coopératives de consommation et la Confédératiorgée du travail en vue de régler les rapports
entre les coopératives et les syndicats locaux. aebrd recommande la conclusion de contrats
collectifs de travail entre les groupements descaedres. Le contenu envisagé pour ces contrats, en
raison du caractere particulier des coopérativescolesommation, manifeste une intervention
beaucoup plus poussée des organisations syndicatelependamment des clauses relatives aux
salaires, aux avantages accessoires, aux loisalecpon et d'hygiéne sociale, il est prévu que la
coopérative emploiera exclusivement du personnedligyé, recruté en principe par l'intermédiaire
des organisations syndicales, que les syndicatsyaun droit de regard sur les causes de renvoi de
leurs adhérents et pourront en référer & une cosionigl’arbitrage, que les syndicats exerceront un
contréle sur l'organisation de l'apprentissage.c&ntrepartie, les syndicats s'engagent a fournir un
personnel offrant des garanties de moralité ettitiale professionnelle, et, point plus intéressant,
exclure de toute gréve partielle ou générale dmiporation le personnel des coopératives. Pouvoirs
étendus du syndicat, exclusion de la gréve, teisles caracteres essentiels de ce remarquabledacco

«4° Répercussions des conventions sur les relationsadail. - Il est assez difficile de déterminer
avec preécision les répercussions qu’ont eues emc€rkes conventions collectives de travail sur les
relations entre employeurs et salariés, sur la paciale : ont-elles été un facteur d'apaisemant o



d'agitation ? Les avis divergent. Si nous noustéing aux résultats de I'enquéte a laquelle a péoeéd
Conseil économique, nous constatons deux tendgécesales.

« Dans la grande masse des commerces et induséisesrganisations patronales estiment que les
conventions collectives ont été facteurs de traubticiaux, ont entretenu et multiplié les confijis

ont disparus ou tout au moins diminués depuisdpatition des conventions. A cette appréciation les
organisations ouvrieres répondent - peut-étre reors saison - que l'expérience des conventions
collectives n'a pas été réellement faite dans oesrerces et industries ; les conventions qui y ont
existé ont été conclues a une époque anormalel@assmaines qui ont suivi la fin de la guerressell
n'‘ont eu qu'une durée éphémere, et ces circongtaléfavorables ne sauraient suffire & condamner
d'une maniere générale et absolue les conventiolisctives. Et le caractére purement local,
occasionnel et limité des conventions conclues idegaite date ne permet guere d'en faire état.

«Quant aux industries dans lesquelles les conventiollectives de travail ont une importance réelle
et ont été appliquées d'une maniére permanenteégadp normale, organisations patronales et
organisations ouvriéres s'accordent en générat@nmn@itre les heureux effets des conventions. La
Confédération générale de la production constaseideés des conventions collectives dans les mines
de houille. Le Comité des armateurs, a propos degentions sur les transports maritimes, « se glait
reconnaitre que tant que les accords ou conventmlectives ont été en vigueur, leurs clausestnt
généralement respectées de part et d'autre ». [Ransdustries du livre, la seule réserve des
organisations patronales concerne les difficultésagcompagnent le renouvellement des conventions
. «Généralement les conventions collectives ontsétapuleusement observées par les deux patrties,
mais les renouvellements ont été souvent laboriggant été précédés ou accompagnés de gréves.
Dans plusieurs cas, ces difficultés ont aboutir@ f@noncer les employeurs & maintenir ce systeéme.
Peut-étre ne serait-il pas impossible de trouverrdedalités évitant, ou tout au moins réduisarg, ce
occasions de conflits.

« Sous cette derniere réserve, il semble bien gumihvention collective ait eu d'heureux résultats
dans les industries ou elle a été largement aptiqist-ce a dire qu'il en irait de méme dans les
autres branches d'activité ? Cela n'est évidemmast prouvé, car le succés des conventions
collectives dans la boulangerie, les mines de leuds industries du livre et les transports rmags,

a pu tenir a des conditions propres a ces indsstgesi I'échec des conventions dans la généosié
industries a la suite de la guerre n'est pas aduil déterminant, le succés des conventions dans
guelques industries ne I'est pas davantage. »

CAUSES DU FAIBLE DEVELOPPEMENT DES CONVENTIONS COLECTIVES

A la lumiére de ces constatations, le rapport adngue la faible application des conventions
collectives est due a trois causes principaledéieloppement de la Iégislation sociale, la résst
patronale et la faiblesse des syndicats ouvriers.

Fixant une part croissante des conditions de trawaiamment la durée du travail, les lois ouvisere
diminuent le champ d'action des conventions callest A I'neure actuelle, celui-ci se limite, a ke
chose pres, aux salaires, « et c'est bien laiharide la résistance patronale a la conclusiorelfiest
conventions ».

Le motif principal de la résistance patronale, sdbb déposition de la Confédération générale de la
production francaise, « réside en ce que les cdiovencollectives constituent pour les entrepriges
aliénation de leur liberté, contraire a leur foastiement normal ; elles font obstacle a I'adaptadio
tout moment nécessaire des exploitations aux V@mgtes circonstances économiques ; d'autre part,
en appliguant des regles uniformes a des entreppiEcées dans des conditions d'exploitation
différentes, elles créent des inégalités économsigienuisent au fonctionnement des entreprises les
moins favorisées. L'argument prend une valeur @digre en période de crise, et la git peut-étreel’

des causes de la régression actuelle des convetitiactives.



«A ce raisonnement, les organisations ouvrieresnegnt, d'une part qu'il n'est pas établi que les
conventions collectives fassent obstacle aux vanatdans le temps des circonstances économiques,
d'autre part que l'uniformité des régles qui erultést pour les différentes entreprises n'est pas
nécessairement un mal : elle place toutes lespiges sur un pied d'égalité au regard des conditio
d'emploi de la main d'oeuvre ; contester l'avantdgecette égalité, c'est demander que la main
d'oeuvre fasse les frais de la concurrence entrepises similaires.

«... Le patronat trouve I'un des motifs de sa t&@sit® a des conventions collectives dans la faibles

la division des ouvriers. D'une part, les syndicédsit pas toujours l'autorité nécessaire pourras$el
respect des conventions par I'ensemble des ouyabrss surtout que les syndicats unitaires refusen
toute collaboration avec les employeurs, méme pir de conventions collectives, et encouragent la
violence : I'on constate ainsi parfois des gréwvesairs de conventions collectives ou au moment du
renouvellement de ces conventions. D'autre past,sindicats n‘assument aucune responsabilité
effective dans l'exécution des conventions, leurirpaine ne leur permettant pas de répondre du
préjudice causé aux employeurs par les manqueragrtaccords intervenus.

« Les organisations ouvrieres ne contestent padagfmrce des syndicats ouvriers est un élément
essentiel a la généralisation des conventions atisess, mais font valoir que la pratique des
conventions collectives aide au développement dgmdsations. »

En concluant, le rapporteur émet l'opinion « qextBnsion effective des conventions collectives de
travail donnerait aux syndicats ouvriers une atéoqui leur permettrait d'exercer une influence
heureuse sur la corporation tout entiere du fdilsqauraient une possibilité réelle de contraeteson

nom ». D'autre part, il fait observer que « le eg$plu contrat n'est pas en France un dogme aussi
fortement entré dans les moeurs qu'en Grande-Bretabien au contraire, tout un ensemble de lois
récentes, en particulier la législation des loyens,eu pour effet d'affaiblir encore I'autorité chntrat.

La généralisation des conventions collectives egige la formation d'une véritable morale de la
convention collective... »

LA REGLEMENTATION DU TRAVAIL A BASE CONTRACTUELLE

Contrairement a la pratique des conventions colieetproprement dites, la réglementation du travail
a base contractuelle occupe une place tres imgertdams le droit ouvrier francais. C'est méme,
déclare le rapport, « la forme spécifiquement faésesde la convention collective de travail. »

« M. Picquenard, dans la déposition quil a faievaht la commission du Conseil national
économique, a indiqué I'importance des reglemeattods ordres pris pour l'application de la journée
de huit heures. A la date du 3Gin 1934, 150 réglements d'administration publiguaient défini les
modalités d'application de la loi du 23 avril 198@ns les différentes branches d'activité indudriel
et commerciale. D'autre part, 133 décrets ou ar@dient fixé sur des points particuliers lesaggl
applicables soit en exécution de ces réglementnitgstration publique, soit par dérogation a leurs
dispositions. Réglements d'administration publiqdécrets, arrétés avaient tous été pris dans les
conditions indiquées, apres accords préalablesis@ment conclus - c'est le cas général pour les
décrets et arrétés particuliers - soit en comunissiixte. Au total ces 283 reglements intéressansd
l'industrie 520.000 établissements occupant 4.8004alariés, dans le commerce et les transports,
120.000 établissements occupant 1.200.000 sala‘es;a-dire la quasi-totalité des travailleurs de
l'industrie, une proportion appréciable, quoiquensgdement plus faible, des travailleurs du
commerce. En définitive, ce sont donc 6 millionssdkariés qui bénéficient de ce régime, lequehest
premier chef un régime de conventions collectivegavail.

« Les arrétés préfectoraux pris pour l'applicatieria loi du 29 décembre 1923 n'ont pas une portée
aussi large : tandis, en effet, que la journéeudeheures est un principe général applicable &etu
les activités industrielles et commerciales, lanketure hebdomadaire est, en quelque sorte, une régl



exceptionnelle, dont I'entrée en vigueur est suionde a l'accord préalable des organisations
patronales et ouvriéres ; la convention collecyivee donc une autorité plus grande et lI'administmati
une moindre initiative. En fait, cependant, nomBresont les arrétés préfectoraux pris pour
l'application de cette loi, et cela seul témoigeel'dfficacité que l'on peut attendre de la coneent
collective de travail, a condition de la faire bigiér de la sanction de l'autorité publique. DE9%
1932, 387 arrétés ont été pris, et, si l'on en itléei 17 arrétés rapportés, 370 restaient en vigae

1% janvier 1933. Leur portée est d'ailleurs inégale : 146 intéresgdia boulangerie, qui se trouve
soumise a ce régime dans 22 départements entiarsprgdissements, 1.865 communes, dont 142 de
plus de 10.000 habitants ; il n'est d'ailleurs pagprenant que cette formule ait rencontré un succe
particulier dans une branche d'activité ou la catige collective a toujours eu une place importante
Cette industrie mise a part, 106 arrétés sont gmevr dans la boucherie et la charcuterie,da®s la
coiffure, 18 dans le commerce de détail des véte&gnetnchaussures, 17 dans la pharmacie, 14 dans
I'épicerie, fruiterie, laiterie. L'application da loi du 29 décembre 1923 est donc limitée a uit pet
nombre de corporations bien déterminées, relevanpetit commerce, les seules d‘ailleurs pour
lesquelles cette législation présente un intéréitalde, pour éviter la concurrence que font les
établissements toujours ouverts a ceux qui fertneltlomadairement.

« Ces exemples suffisent a montrer que la convetiiective de travail n‘a pas en France une place
aussi limitée que les apparences pourraient lesdaisroire et qu'elle est susceptible d'une large
application, sous la forme spécifiguement frangeiseeglement administratif a base contractuelle. »

Serait-il possible de généraliser la réglementadioravail a base contractuelle ? Telle est |astijoe

que souléve le rapporteur en terminant. «Sans dditt#, la variété des domaines ou I'expérience e
a été faite et des formules adoptées par le |législaémoigne de sa souplesse et de ses possibilité
d'adaptation. Il n'en est pas moins certain quendedalités entierement nouvelles devraient étre
prévues si I'on entendait donner a la réglemematidbase contractuelle une portée générale, si I'on
entendait par ce procédeé fixer d'une maniere cotesttensemble des conditions du travail dans
chacune des branches d'activité économique. Leistioms dans l'espace, les variations entre
professions et méme entre entreprises, les varg@atidans le temps exigeraient la constitution
d'organismes permanents spécialisés dans I'élaborat I'adaptation de la réglementation aux
conditions du moment.

« Au surplus, le domaine ou cette réglementatioraetsiellement la plus limitée et ou elle devrait s
généraliser est celui des salaires. Sans doutdet@sts du 10 ao(t 1899 prévoient-ils la constatsit

par l'administration du taux normal des salaireppliquer aux salariés des entrepreneurs de travaux
publics et de fournitures des collectivités pubdigumais il ne s'agit que d'une constatation, rnamed
fixation pax voie d'autorité. Sans doute encoréoladu 10 juillet 1915 prescrit-elle la fixation du
salaire minimum des travailleurs & domicile par c@mmissions mixtes, mais il s'agit d'une catégorie
particuliere de travailleurs, dont la protectiort epécialement nécessaire. Et, en dehors de ces
hypothéses, les salaires sont restés complétemedéteors de toute réglementation administrative,
méme a base contractuelle. Or, il n'est pas doutierexc'est le point crucial de l'organisation des
relations collectives du travail. Il est vain détendre réaliser cette organisation si le probldemé
fixation des salaires n'est pas résolu.

« Cela seul suffit a montrer que si la généraltisatiu procédé de la réglementation du travail & bas
contractuelle est théoriguement et pratiquementeable, elle implique une extension considérable
de I'emprise de I'Etat sur la vie économique eiaémcune transformation profonde qui ne sauraé ét
préconisée qu'aprés mare réflexion. »
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CONCLUSION

Sur la base du rapport dont nous venons de résomee citer les parties les plus remarquables, le
Conseil national économique a adopté un certainbn@rde conclusions. Aprés avoir constaté qu’en
France les conventions collectives de travail st $eurtées a des obstacles et ont marqué une
régression depuis une dizaine d'années, il estiraecegtte situation peut comporter des risques grave
et qu'il y aurait intérét a la conclusion d'accomisi fixeraient, pour une durée plus ou moins
prolongée, les conditions de la collaboration disqenel et de I'entreprise. Toutefois la généridisa

des conventions collectives implique un développenagissi étendu que possible des organisations
professionnelles et la réalisation d'une moraléadeonvention collective, comportant notamment la
conscience exacte des responsabilités qu'entraiibe convention ainsi que la reconnaissance des
droits et obligations mutuels que crée tout acditm@ment consenti. Il émet le voeu que les divers
groupements économiques du pays, en ne retenaekpEsiences du passé que pour y puiser des
enseignements, fassent des maintenant un efféetigéen vue de se rapprocher, de se concerter et de
procéder a I'élaboration de conventions, adaptées@nditions propres de chaque branche d'activité,
dans tous les cas ou I'essai peut étre tenté daete d'aboutir.
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