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Si la premiére réglementation francaise de praiectet de salubrité des travailleurs applicable aux
chantiers du batiment date de 1925, une telle mégitation existait en Alsace-Lorraine depuis
longtemps selon des modalités et dans un contexte tfait particuliers.

La corporation du batiment du sud-ouest de 'Empire

Elle était I'ceuvre de la « corporation (au sentuelcde caisse) du béatiment du sud-ouest de
I'Allemagne » dont le siége était a Strasbourg Elle couvrait avant-guerre I'Alsace, la Moselle, |
Grand-duché de Bade et la principauté de HohemneBgymaringen. Elle était divisée en six sections
ayant leurs sieges a Strasbourg, Mulhouse, Metankigim, Karlsruhe et Fribourg. C'était I'une des
65 corporations de la Confédération des Etats alel®, organisées par branches d’'industries et pour
une circonscription déterminée de taille variabBes caisses étaient chargées d'organiser des
assurances sociales, notamment contre les accidientavail. La loi du 6 juillet 1884 les autorisai
édicter des prescriptions préventives contre leglants du travail et a en contréler I'observatiba.

loi du 30 juin 1900 exigeait qu’elles fournisseritaque année un rapport circonstancié sur la
prévention des accidents du travail, avec des dppements sur les observations faites par leurs
inspecteurs techniques au cours de leurs visitedidle et sur les accidents qui, par leurs cguse
avaient donné lieu a des observations spéciales.

Les premieres prescriptions pour le batiment duasiebt de la Confédération datent de 1888. Elles
furent améliorées et complétées plusieurs fois894,11906 et 1914. Un nouveau réglement préventif
avait été mis a I'étude en 1912. Il était achevél@h4 et en train d’étre soumis a I’homologation

administrative, lorsque la guerre éclata. Ce testeplet et de qualité, constitue la réglementation
applicable en Alsace et Moselle libérée de 1918251

Les caisses régionales d'industrie étaient loifiaite appliquer leurs prescriptions de la méme riaco
dans toutes les entreprises. On ne se dissimwdaitgpe le contréle et les sanctions s’arrétaient en
général au seuil des grands établissements. Maigdgements préventifs n'en présentaient pas moins
une réelle utilité, car ils constituaient des gaidéficiels de la prévention contribuant efficacema

la vulgarisation des mesures de sécurité. D’auwjarttout accident d0 a leur inobservation pouvait
faire encourir au patron une responsabilité péredgravée. Enfin, leur élaboration et leur
perfectionnement posaient les problémes de la gifote ouvriere, incitaient a les résoudre, et
sollicitaient, sur ces questions qui étaient disesten commission mixte, I'intérét des spécialidess
syndicats ouvriers et patronaux.

Aussi n'est-il pas douteux que les techniques éggmtion ont fait d'immenses progrés en Allemagne
dans les 35 années précédant la Grande Gueris, snt a mettre au compte en grande partie de
'action méthodique et continue des caisses rétgsnd’industrie sous I'énergique impulsion de
I'Office des assurances sociales.

! Directeur-adjoint du travail, chargé de missiorcamité d'histoire



Cette action est le corollaire nécessaire de liasme mutuelle obligatoire. La charge des accidents
étant supportée par toute la profession, celletoutiintérét a réduire les risques le plus poss(B).
Celle du batiment y avait un intérét tout partieuliparce que le colt direct de la sécurité y lese¢

et que plus d’'un employeur peut étre plus ou meéméé d’économiser sur ces frais pour pouvoir
baisser ses prix. C'est une forme de concurrentsyalé, puisqu’il met a la charge de la collectvit
ses accidents plus nombreux et abaisse abusivesnanprix de revient. La profession a donc un
intérét immeédiat a faire des reglements précisles &ire appliquer.

La réglementation publique

A cbté de cette réglementation corporative, existans tous les états de la confédération allemande
une réglementation publique constituée par lesrordoce de police visant I'hygiene et la sécurit de
ouvriers du béatiment et la protection des passprés des chantiers. En Alsace et Moselle, par
exception, seules les mesures d’hygiene avaient'dhijet d’'une réglementation officielle sous la
forme de trois ordonnances départementales (MosBles-Rhin, Haut-Rhin) prises en 1899 et
complétées en 1904. Elles demeurent en vigueus &@#8. Elles prescrivent notamment, dans les
villes de plus de 10 000 habitants, I'installatababris pour les ouvriers, (chauffés pendant la®ai
froide et a usage de vestiaires et de lavabos qireside réfectoires, avec dispositif pour le cremdf
des aliments, et de cabinets d’aisance ; toutgssitions absentes en France de la réglementation
avant et aprés le décret de 1925 qui ne demandm @lri clos, éclairé et chauffé, sans vestiaires
ni...wWw.C.).

La réglementation générale de protection ouvriggd’Empire était elle-méme trés stricte sur ces
guestions d’hygiéne (vestiaires, lavabos, réfeespicabinets d’'aisance) et elle était le plus sauve

respectée. C'est pourquoi les trois ordonnancesrtipentales n'ont pas rencontré de difficultés
particulieres d’application au point qu'en 1918 % ait plus besoin de rappeler ces obligations aux
employeurs alsaciens et lorrains.

En ce qui concerne les prescriptions de sécuritéen était remis exclusivement aux réglements des
caisses régionales d'industrie. Pourtant, a la dédsm@ommune des caisses et des syndicats ouvriers
du batiment, un projet de réglementation généralpalice des chantiers du batiment avait été mis a
I'étude en 1912 et il était achevé a la veilleaguerre. Ce projet était surtout inspiré des sibipons
ouvriéeres. La caisse du batiment le trouvait trobiieux, trop minutieux, et elle demandait que ses
dispositions de sécurité soient mises en conforaviee celles du réglement corporatif. La questi&in e
restée en suspend pendant la guerre et, bien entandté ensuite abandonnée par les autorités
francaises.

L’action préventive de la caisse

On mesure ainsi toute I'importance qui était até&ckn Alsace et en Moselle, comme dans toute la
Confédération allemande, a la réglementation destix du batiment. Les mesures prises pour en
assurer le contrble efficace dénotent le soucisedpas en faire seulement des principes théoriques
mais des regles de conduite effectives. Le conttékechantiers était exercé en Alsace et en Moselle
par deux contrdleurs techniques par départemaug,pi ingénieur pour les installations mécaniques.
En cas de négligences répétées d'un entreprerlsuneireculaient pas devant I'application des

sanctions : 300 amendes ont été infligées en 1B&3. bonifications de cotisations étaient aussi

accordées parfois en guise de primes a la sécGrast par ce moyen par exemple qu’a été obtenue la



disparition rapide et précoce dans les ateliemneeuiserie du batiment des redoutables arbresscarré
des dégauchisseuses.

Un grand nombre d’affiliés restaient toutefois eartie réfractaires a une correcte application des
prescriptions préventives. Il ne pouvait qu'en éaiasi tant que la prévention des accidents
apparaitrait comme une charge d’autant plus fareelgs prescriptions étaient mieux respectéest C'es
pour remédier a cet inconvénient que fut inscripeés-guerre en téte du dernier réglement une
disposition aux termes de laquelle les frais d'émindage et autres installations concourrant a la
sécurité des ouvriers seraient a la charge duigtape et devraient étre spécifiés en un lot & Ipes

de la confection des devis.

Une autre disposition, ancienne celle-la mais ayane méme motivation, prévoyait que
« I'entrepreneur général ou de maconnerie est denlaisser en place les échafaudages protecteurs
jusgqu’a la fin de tous les travaux extérieurs ».

Afin de faciliter I'éducation préventive des ouvdest des cadres, les caisses du batiment obtinrent
qgue la connaissance des prescriptions de protediiiriere soit requise pour I'examen de
compagnon, et que leur enseignement soit obligat@int inscrit au programme des écoles techniques
et des cours professionnels du batiment.

Les contréleurs municipaux et les « adjoints ouwise» de I'Inspection du travalil

Les efforts des caisses du batiment pour asswapplitation de leurs réglements préventifs étaient
suivis et secondés avec le plus grand intérét gmmpbuvoirs publics. En 1898, le Chancelier de
I'Empire avait insisté, par circulaire adressée Btats confédérés, sur la nécessité d'intensiigius
possible la surveillance des prescriptions de ptiatie ouvriére sur les chantiers du batiment. idd#
ressortir que I'lnspection du travail ne sauraglt pes propres moyens, y suffire, et que d’ailléess
inspecteurs manquaient de la formation techniqupratiqgue spéciale exigée par cette branche a
contrbler. Le Chancelier préconisait deux moyensr g@conder I'action des inspecteurs du travail :
'amélioration du service de contrdle des caissgfonales du batiment par 'augmentation du nombre
et de la qualité de leurs contrdleurs techniquebytdisation de contréleurs municipaux de la igel

du batiment comme auxiliaires de I'lnspection cail.

L’organisation trés souple de I'Inspection du tibwians I'Empire permettait en effet de donner
accessoirement a ces agents de police du batimeuilité d’adjoints des inspecteurs du travailssa
préjudice de leur subordination a I'administratioommunale pour leurs fonctions normales. En
exécution de ces instructions, 9 contréleurs durggit, dans les villes d’Alsace-Lorraine de plus de
10 000 habitants, furent investis a partir de 1869 attributions d’adjoints de I'lnspection du v
pour le contrble de la protection ouvriere, avempétence limitée aux seuls chantiers du batiment. |
ne recevaient pour ce faire aucune rétribution lsupgntaire. Cette collaboration compléta utilement
'action de I'Inspection du travail pendant plusudé décennie dans une des branches les plus
importantes, les plus dangereuses et les plusitiffia contréler du fait de la volatilité des ctiens.
Cette collaboration a été supprimée en 1919, cédwilde 1892 organisant I'lnspection du travalil
francaise crée une exclusivité interdisant une ga¢ién de pouvoir (I'inspecteur du travail a le
monopole de la mise en demeure).

La circulaire du Chancelier de 'Empire aux Etatefédérés mentionnait aussi, comme autre moyen
de renforcer le contréle des chantiers du batimamtpmination de fonctionnaires spéciaux, en marge
de I'Inspection du travail, mais pour constater qate solution ne paraissait pas devoir étre veten
en raison des objections auxquelles elle se heuians les années qui suivirent, les inspecteurs d
travail des divers Etats confédérés s’accordéraigrialer I'urgence de nommer des contréleurs aptes
a étre commissionnés a la surveillance des chartiebéatiment. Les syndicats ouvriers de leur coté



menaient une campagne virulente en faveur de itiisn de délégués ouvriers du béatiment,

analogues aux délégués mineurs. Les caisses saxevémergiqguement contre cette revendication.
Pour mettre fin a cette divergence, les Etats déoemt la proposition médiane des inspecteurs du
travail. lls nommérent des « assistants ouvrielecsutés en réalité parmi les conducteurs de travau
et salariés assimilés. Ainsi fut-il créé en Alsaten Moselle un emploi de ce genre par département
Mais en 1918, les trois adjoints ouvriers n’étaiphts en fonction et ne furent bien entendu pas
remplacés par les autorités francaises.

La pression reformatrice des syndicats

Plusieurs acteurs institutionnels participaientdara prévention des accidents dans les chamtiers
batiment avant-guerre : I'lnspection du travails seadjoints ouvriers », les Etats promulguant des
ordonnances de police sur I'hygiéne des travaslel@s chantiers ou la sécurité des passants,ite pol
du batiment des grandes municipalités chargéegitlena I'application des ordonnances, et surtaut
corporation du batiment du sud-ouest de la Conédér. Mais les syndicats ouvriers ont également
joué ici un grand réle dans le développement dédementation préventive.

Par leur action vigoureuse et incessante, menéeatgmes des caisses d’'assurance que des pouvoirs
publics et des é€lus locaux, les syndicats ouvr@rs en effet puissamment contribué a donner
impulsion nécessaire a I'accomplissement de I'ceuentreprise. La fédération des syndicats du
batiment de la Confédération était, de toutes tgarosations ouvriéres, celle qui consacrait les plu
d’efforts a 'amélioration de la protection ouveerElle possédait, comme chaque syndicat ouvrier,
une commission de politique sociale qui poursuilaitéalisation de son programme par tous les
moyens : campagnes de presse, pétitions, publsatitmonstrations pratiques. Lors de I'Exposition
internationale du batiment de Leipzig, en 1913 etinsacra la somme colossale de 60.000 marks a
I'édification d’un immeuble destiné a montrer ser \if les mesures d’hygiéne et de sécurité a
observer, par opposition a celles a éviter. Cettmra de propagande eut un aspect démonstratif et
pédagogique apprécié.

Les travailleurs alsaciens et lorrains du batimgisposaient en 1918 d’'une protection contre les
accidents du travail étendue, reposant largemaniasutglementation et le service de contrdle de la
caisse régionale d’assurance contre les accidentsdail du batiment, qui avait le plus vif intégé

les voir diminuer, aiguillonnée par les puissagtsdgcats ouvriers du batiment. lls ne gagnéremt e
voir le décret francais de 1925 se substituer aéiglementation de prévention de la caisse.
Heureusement, les autorités francaises se garddeerdémanteler le systeme d'assurance et de

prévention contre les accidents du travail._
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(1) voir Raymond Triby Les assurances sociales dans les départements uRt#eén, du Bas-Rhin
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