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Bilan de la mise en ceuvre du
Plan national de lutte contre le travail illégal
2013-2015

**k%k

Le Plan national 2013-2015 a traduit la détermomatdu gouvernement a poursuivre la
dynamique engagée contre le travail illégal et eola fraude au détachement, préjudiciables
aussi bien aux salariés gu'aux entreprises et mandes publiques. La lutte contre les
fraudes au détachement a été I'une des prioritégodwernement qui s’est traduite par un
renforcement massif de notre arsenal Iégislatipat un renforcement trés significatif des
controles.

S’agissant des contréles, le Plan national 20135 20hotamment permis de consolider et de
renouveler les méthodes de contréles. Les inteouentont été davantage ciblées sur les
fraudes complexes, basées sur des schémas intdguUésisses sociétés et de contournement
de la réglementation européenne et francaise, gigoant souvent des réseaux de fraudes
agiles et particulierement nuisibles. La coordimatentre les différents corps de contrdle s’est
nettement accrue. Les services de contrble ont guten en compétence avec la formation
spécifiqgue d’agents aux nouveaux types de fraudasgation d’'unités régionales dédiées et
la création d'un groupe national en charge desraffdes plus complexes. La prévention
auprés des professionnels des secteurs les plasroés a également été développée.

Ainsi, la lutte contre le travail illégal et conttes fraudes au détachement a-t-elle tres
significativement gagné en efficacité sur la péiodvec des montants de recouvrement de
cotisations sociales en constante augmentation.

Ce bilan présente tout d’abord les résultats olsteamumatiére de lutte contre la fraude au
détachement puis les résultats obtenus en matdrdtd contre le travail illégal.

1. RESULTATS DE LA LUTTE CONTRE LA FRAUDE AU
DETACHEMENT

1.1.Le recours au détachement continue d’augmenter erD24 et en 2015

En 2014, les déclarations de détachement et le reod# salariés détachés dans le cadre de
prestations de service internationales continuentprbgresser a un rythme éleve, pour
atteindre 73 600 déclarations (+ 10 %) et 228 @l@res détachés (+8 %). Cela a représente
un volume de travail de 42 000 ETP et de 9,6 nm#lide jours d'emploi (+ 30 %).

En 2014 le nombre de déclarations dans le sectebatiment et des travaux publics diminue
(- 10%, soit 2 932 déclarations de moins que lI'assp).Le secteur des hotels, cafés et
restaurants enregistre, quant a lui, une baissd&28é¢ des déclarations. En revanche, le
nombre de déclarations dans les entreprises dailttamporaire augmente de 26 % et les
détachements dans le cadre d’une mobilité intraqgggrogressent de 21 %.
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Pour 'année 2015, les premiéres données indiqueat forte progression du nombre de
déclarations de détachement adressées par lespresdse avec81 420 déclarations
enregistrées (+11 %), et du nombre de travailldétachés pour la réalisation de prestations
de service, ave285 025salariés déclarés (+ 25%). Le nombre des jourdciés augmente
eégalement, de 11%. Il est probable qu'une partatigcements précédemment non déclarés
aient fait I'objet d'une déclaration officielle sola pression des contrbles de plus en plus
fréquents et des sanctions nouvelles mise en ceuvre.

La part du BTP continue de baisser en 2015 et septé 27 % des déclarations, celle des
entreprises de travail temporaire, de l'industridesl'agriculture se stabilisent respectivement
a 25 %, 16 % et 4 %.

La Pologne est le principal pays d’origine desrs&gadétachés en France (48 816 salariés en
2015), suivie du Portugal (44 446), de 'Espagrie431) et de la Roumanie (30 594).

Parallelement & cette augmentation du recours tacltEment, les controles effectués ces
trois dernieres années montrent une augmentationodibre de fraudes. Le détachement
s'accompagne souvent d'irrégularités, parfois gréxdmunération trés inférieure au SMIC,
dépassement des durées quotidienne et hebdomadakinale, non-respect des regles
d’hygiéne et de sécurité, hébergement indigne...).

1.2.Le plan de lutte contre les fraudes au détachemede salariés en France

Le gouvernement a fait de la lutte contre les femudu détachement une priorité de son
action. Les fraudes au détachement minent notreela@cial et nuisent aux entreprises qui
respectent les regles.

C’est pourquoi, le Plan national de lutte contr&d@ail illégal 2013-2015 comprend un volet
tres important dedié a la lutte contre les fraumlesiétachement. Ce plan prévoit de renforcer
notre arsenal juridiqgue pour mieux sanctionnerffasides, mieux mobiliser les corps de
contrble et mieux coordonner leurs actions.

1.2.1. Au niveau européen : les avanceées de la directide 2014 et la plateforme
de lutte contre le travail illégal

L’année 2014 a été marquée par I'adoption de kectire 2014/67/UE du 15 mai 2014 qui a
pour objectif d’améliorer l'effectivité de la dirbee de 1996 sur le détachement de
travailleurs et de prévenir le contournement ouvidéation des regles applicables.

La France a joué un rbéle moteur tout au long dg®ciations de la directive et défendu une
version ambitieuse du texte, pour renforcer lesrétes du respect des régles de détachement,
afin de lutter plus efficacement contre ldumpingsocial ». Deux avancées majeures ont été
obtenues lors du Conseil européen du 9 décembZ:201

- La liste des documents exigibles des entreprises eas de contréle est une liste
ouverte, ce qui permettra d’adapter les contrbles aux sipé&ég nationales et
sectoriellesCeci esttonforme a la position défendue tout au long dgeaiétions par
la France. Larticle 9 prévoit ainsi un socle miainde mesures de controle et de
formalités exigibles que les Etats sont libres deléter en fonction de leur propre
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organisation, des lors que ces mesures sont biegssaires pour le contréle effectif
du respect des regles du détachement

- la France a par ailleurs obtenu la responsabilisabn des entreprises donneuses
d’ordres du secteur de la construction vis-a-vis desalariés de leurs sous-traitants
directs, obligatoirement et dans tous les Etats, sa seuil d’application. Les Etats
sont tenus de mettre en place les mesures gagaritigae le donneur d’ordre ou
maitre d’ouvrage soit tenu responsable par le ilfaua détaché du respect de ses
droits au salaire minimal légal ou conventionned. das échéant, les Etats membres
peuvent prévoir, en lieu et place de ce mécanide®mesures d’exécution permettant
des sanctions effectives et proportionnées a l'eineode I'entreprise donneuse
d’ordre. Il est ainsi désormais possible d’étabire chaine de responsabilités pour
lutter plus efficacement contre la fraude et plasggément contre les montages
frauduleux.

La France a devancé la transposition de cette tiieedans le droit interne en soutenant
I'initiative |égislative du député Gilles Savarylica déposé dés le mois de janvier 2014 une
proposition de loi a I'Assemblée nationale. L'ess#rdes mesures Iégislatives nécessaires a
la transposition de la directive du 15 mai 2014ngiaté adopté dans le cadre de la loi du 10
juillet 2014 visant a lutter contre la concurresoeiale déloyale, cette loi allant d’ailleurs au-
dela de ce que prévoit la directive, notamment eiare de responsabilité du donneur
d’ordre.

Par ailleurs, les Etats membres de I'Union européeont €galement travaillé a la mise en
place d’'une plateforme permettant de renforcer teapération pour prévenir et décourager
le travail non déclaré, formellement adoptée paPaelement et le Conseil européens le 9
mars 2016 sur proposition de la Commission. Cdtdteforme permettra de coordonner de
maniere continue la lutte contre le travail nonlaé€s; alors que ce travail n’est aujourd’hui
mené que de maniéere sporadique par les difféereatgpgs de travail.

La France a toujours fortement soutenu ce projet decréation d'une plateforme
européenne de lutte contre le travail non déclaréjui va permettre de renforcer I'efficacité
des politiques nationales engagées dans ce dompamedes initiatives de coopération
européenne réunissant les autorités de chaquenEtabre et leurs services de contréle.

La France a milité, tout au long des discussiomslespoints suivants :

— le caractére obligatoire de la participation dest€membres a la plateforme, le cadre
multilatéral étant indispensable a I'effectivitéudé plateforme de lutte contre le
travail illégal ;

- la participation des partenaires sociaux europgens
— l'utilisation d’'un systeme d’échange d’informatiorapide ;

— lassociation aux travaux de la plateforme d'autgesupes et comités d'experts
pertinents a I'échelon de I'Union dont les travanikun lien avec le travail non déclaré,
en particulier le comité des hauts responsablebirdpection du travail, le comité
d'experts en matiere de détachement de travailleucemmission administrative pour
la coordination des systemes de sécurité socialeedeau des services publics de
I'emploi, le Comité pour I'Emploi (EMCO), le Comitgour la Protection Sociale
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(CPS) et le groupe de travail sur la coopératiomiastrative en matiere de fiscalité
directe.

La premiére réunion de la plateforme s’est tenu7lemai 2016, au cours de laquelle les
représentants de haut niveau de chaque Etat meswloggeront un programme de travail
(voir fiche n°12 en annexe).

1.2.2. Au niveau national : le renforcement de notre arseal juridique pour
mieux sanctionner les fraudes

Le gouvernement a considérablement renforcé I'atdégislatif pour lutter contre les fraudes
au detachement (voir fiche n° 9 en annexe).

Avec la loi du 10 juillet 2014 visant a lutter comta concurrence sociale déloyale et la loi du
6 aolt 2015 pour la croissance, I'activité et llégades chances économiques, les obligations
des employeurs de salariés détachés ont été fartenmeforcées. Tout employeur établi a
I'étranger et qui souhaite détacher des salariésramce doit désormais faire une déclaration
de détachement. S’il manque a ses obligations, Vioit appliquer une amende administrative
qui peut aller jusqu’a 500 000 euros.

Des mesures fortes ont été prises pour resporsabidis maitres d’ouvrage et les donneurs
d’ordre, avec l'instauration d’'une responsabilit€iale et solidaire des maitres d’ouvrage et
des donneurs d’ordre vis-a-vis de toute la chamesalis-traitance dans tous les secteurs
d’activité, allant au-dela de ce quimposait laediive de 2014 sur le détachement.

Les moyens a la disposition des services de centndd été renforcés, notamment par la mise
en place d’'une carte d’identification professiohmelans le batiment et les travaux publics
facilitant les contréles. Elle sera opérationndis 2016.

Enfin, les sanctions ont été renforcées :

— par la possibilité ouverte au juge pénal de comsanune entreprise coupable de
fraude au détachement ou de travail illégal a wwieepcomplémentaire, la publication
du nom de I'entreprise sur le site internet du siére du travail ;

- en cas de manquement grave aux regles essentield®it du travail, le DIRECCTE
peut désormais prononcer la suspension de la pogstie service internationale. La
suspension de la prestation constitue une sanstic@nement dissuasive.

Par ailleurs, le projet de loi visant a instituerrtbuvelles libertés et de nouvelles protections
pour les entreprises et les actif-ve-s, en col@sadnen par le Parlement, prévoit notamment
de:

— renforcer les sanctions administratives en permeti@ suspendre la prestation de
services internationale en cas d’absence de déolade détachement et de suspendre
l'activité sur un chantier de BTP différent de ¢edu est constatée I'infraction en cas
de travalil illégal ;

— ameéliorer I'efficacité des services de contrblgpermettant a 'ensemble des agents de
contrble d’échanger des données, et de se faimrgaagner par des interpretes sur les
chantiers et dans les entreprises ;
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— renforcer encore la responsabilité du maitre d'ageret du donneur d'ordre en
matiere de vigilance en cas de recours a des pagstaétrangers qui détachent des
salariés en France ;

— encadrer davantage le recours aux salariés détdanéd’intérim, ou les fraudes sont
trés nombreuses ;

— renforcer les droits des salariés détachés en ymé@vanotamment une obligation
d’affichage, sur les grands chantiers, des régledrdit du travail dans les langues des
salariés détaches.

1.2.3. Le plan de contréle de la prestation de service dénspection du travail

Le plan « 500 chantiers », annoncé dans le pldnttgecontre les fraudes au détachement, a
été lancé en février 2015 pour renforcer les céedgréur les grands chantiers du BTP.

Plus généralement, au-dela du BTP, un objectif ki de 1000 interventions par mois a
éte fixé a I'inspection du travail en juillet 2015.

Dans ce contexteéa mobilisation de I'inspection du travail a chamgdicalement d’ampleur
entre le premier et le second semestre 2015.AvE209nterventions soit une moyenne de
1 303 interventions par mois, la lutte contre lesidles au détachement est ainsi devenue sur
cette période I'une des priorités majeures dep@tsion du travail (de I'ordre de 20% du total
des interventions tous secteurs et thématiquesoodoé au niveau national), dépassant
I'objectif qui avait été fixé. Les 1504 intervenmiorealisées au mois de mars 2016, indiquent
un niveau de présence sur le terrain a nouveauagmgssion (+6%), aprés une forte hausse
en février (+28%).

Ces interventions concernent I'ensemble des sectBactivité, méme si le BTP reste de trés
loin le premier secteur concerné (76% des interors), en raison des fraudes
particulierement importantes dans ce secteur,aligtes de la profession et de la multiplicité
des intervenants faisant I'objet d’'investigatiomsaftres d’ouvrages et donneurs d’ordre,
multiples rangs de sous-traitance...).

Les DIRECCTE sont de plus en plus nombreuses aaisé& sle I'arsenal des sanctions
désormais disponibles. Au total, au cours des figms mois de mise en ceuvre des amendes
administratives (juillet 2015-mars 2016), 291 amendnt été prononcées pour un montant de
1 489 880 €, concernant 1 382 salariés détachésoArs de cette période, les DIRECCTE
ont pris 6 décisions de suspension administratevgrestations de service pour fraude aux
regles du détachement. De leur coté, les préfésss gzar les DIRECCTE ont prononcé 20
décisions de fermeture administrative pour les ng€metifs. Parallelement, une centaine de
constats d’infractions aux regles du détachemarit dbaque mois I'objet de procés-verbaux
transmis au parquet.
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2 RESULTATS DE LACTION DES SERVICES DE CONTROLE DANS
LALUTTE CONTRE LE TRAVAIL ILLEGAL

2.1 Le contréle du travalil illégal

Dans les secteurs identifiés par le plan natiomahroe prioritaires pour les actions de
controle, 57 300 établissements ont fait I'objet d'un diaten 2014, touagents de controle
confondus (hors gendarmerie et polja®ntre 66 000 en 2013.

Hors interventions des forces de I'ordre, I'insjpattdu travail réalise 34% de contrdles, les
URSSAF 30 %, les services fiscaux 23 %, la MSA Hl%9es douanes 2 %.

Le secteur du batiment et des travaux publics acunee38 % des contrdles en 2014, les
hétels-cafés-restaurants 25 % et le secteur déclétgre 18 %.

Dans ces secteurs, un tiers des contrbles effeetu@913 et 2014 s’est déroulé dans le cadre
d'opérations conjointes, contre 23 % en 2012. Eeride des services soulignent la montée
en compétence engendrée par ces coopérationseriatdrmes de mode opératoire qu’en
termes d’échanges de bonnes pratiques. L'évolutiportante de la part des controles
conjoints traduit la nécessité de mutualiser lemmitences, les prérogatives et les moyens
des différents services pour pouvoir présenterdbssiers solides aux parquets et confirme
ainsi la mobilisation croissante des agents derglensur les affaires les plus complexes.

De nombreux contrbles ont désormais lieu avec desita du Conseil National des activités
privées de sécurité (CNAPS). La loi n° 2015-1702#@ldécembre 2015 de financement de la
sécurité sociale pour 2016 a facilité cette facaltélevant le secret professionnel en faveur
des agents du CNAPS leur permettant d'assurer teérdde des personnes exercant les
activités privées de sécurité pour tirer les conséges d’une situation de travail illégal.

Enfin, 1 544 entreprises étrangeres ont été camsden 2014 et 1518 en 2013 (1 247
entreprises étrangeres ont été controlées en 2Q&R)chiffres confirment que les agents de
contréle ont notablement renforcé leur vigilancelss prestations de services internationales.

En 2014, 7 630 proces-verbaux relatifs au tral@dal ont été enregistrés par les services en
charge de la lutte contre le travail illégal, cenr050 en 2013. Ce chiffre traduit notamment
la complexité croissante des montages frauduleuixingposent, pour une procédure donnée,
des investigations plus poussées et plus exigeantes

Au total, les procédures engagées ont concern®@%nBractions au titre du travail illeégal.
Un peu plus de trois infractions sur quatre coneetrrdu travail dissimilé comme pour les
annees précedentes. La deuxiéme infraction larplagée est celle d’emploi d’étrangers sans
titre de travail dont le poids est de 12,6 %. Ries120 nationalités sont présentes dans
I'ensemble des procédures. 51 % des infractionstatées concernent des ressortissants de
I'union européenne.

1 . N P Ap: . . . .
Agriculture, Hotel-cafés-restaurants, Batiment et travaux publics, services aux entreprises et spectacle vivant
et enregistré.
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Les procédures issues de contrdles conjoints phisteurs administrations ou organismes de
contréle représentent plus d'un proces-verbal satrg (27% en 2014) soit 2 047 contrdles
(26% en 2013). L'objectif de 25 % des contrdledigéa conjointement est respecté et le
nombre de procédures issues d'une action orgadad® le cadre des CODAF représente
désormais les deux tiers des actions conjointes.

La gendarmerie établit 28% des procédures, I'inspeciu travail 24 %, la police 22% et les
Urssaf 22 %.

2.2 Des fraudes plus complexes a poursuivre
L'analyse des situations frauduleuses auxquelles désormais confrontés les services de
contrble montre la complexité des montages utilidéss des secteurs tres différents et
I’évolution nécessaire des modes d’intervention.

Les principales caractéristiques de I'évolutiotadfeaude

Une grande variété de montages

Chaque montage est différent des autres. L'objeletsf fraudeurs est de mettre en place une
série d’écrans destinés a brouiller I'agent derédat ce qui passe par plusieurs procédés :

— une multiplicité de sociétés juridiguement distesctiées entre elles ou les dirigeants
sont les mémes ou proches (« bande organisée ») ;

— des coquilles vides ou de simples boites a leftres

— la sous-traitance en cascade, technique bien conmis plus difficile a cerner quand
les entreprises viennent de plusieurs pays ;

— le recours a l'entreprise de travail temporaire lanpée a I'étranger (parfois a
guelques kilometres de la frontiere) qui est deveomasiment systématique. Ce
procédeé permet d’éloigner I'agent de contrdle teausa compétence nationale.

Les pays d’origine des entreprises impliquées sestdivers. Dans certains cas, des sociétés
sont créées a cette fin a I'étranger par des nésideancais.

Certains donneurs d’ordre francais s’attachentiaugsonter une organisation de la fonction
de maitrise d’ouvrage pour servir d’écran. Les diesiévoluent en fonction des contréles et
peuvent se perpétuer, tout en se transformantucémpose une plus grande maitrise des
techniques de contrbles. Enfin, elles couvrent sntplusieurs départements ou régions,
voire tout le territoire national.

Des atteintes multiples au droit
Le plus souvent, les situations cumulent les inibas a plusieurs de nos droits - droit du

travail, droit de la sécurité sociale, droit fiseahvec notamment :

— des fraudes au détachement, c’est-a-dire soit s ge main d’ceuvre illicites ou des
activités stables, habituelles et continues ende&aqui exigeraient I'implantation d’'un
établissement dans notre pays ;

— des fraudes au "noyau dur" du code du travalaifgaminimum et majoration des
heures supplémentaires, durée du travail et reggasirité du travail, hébergement) ;
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— des manquements aux regles du droit des impo0tse ela dsécurité sociale sont
frequemment constatés (faux certificat A1, utiisatde la poly-activité fictive, etc.).

Des actions de contrdle plus ciblées et de plus gde envergure

Les agents de contrdle, notamment ceux de l'ingpectu travail, sont confrontés a des
situations de fraude plus difficiles a détectenysplongues a instruire et qui ont des
implications financiéres beaucoup plus lourdeslgaaffaires de travail dissimulé classique.
Le simple constat de travailleurs non déclarésusuchantier peut mettre au jour une fraude
délibérée aux regles du détachement, voire unéabéifiliere organisée de fraude. Aussi les
d’infractions constatées sont-elles moins nombieusas les dispositifs frauduleux mis hors
d’état de nuire de plus grande envergure, avec edgsétes plus longues, des recherches
approfondies et des collaborations nombreuses ypdema I'étranger. Le fait que 26% des
proces-verbaux ont eu une durée d’instruction sepér a 6 mois en 2014 confirme cette

évolution (21% en 2011, 23% en 2012, 25% en 2013).

Face a ces fraudes complexes, les différents ssnde contréle ont renforcé leurs réseaux
d’échanges d’information, organisé des contrélenjaints et développé des stratégies
d’intervention plus ciblées a chaque situation. inegstigations qui portent sur de nombreux
domaines, nécessitent une préparation coordonnament, des analyses juridiques pointues,
la saisine d’autres pays européens via les burdalirison, des contréles d’établissements et
de sieges sociaux, etc.

Dans ce contexte, la loi du 10 juillet 2014 visaniutter contre la concurrence sociale
déloyale a généré une intense mobilisation descesrde lutte contre le travail illégal autour
du contrdle des prestations de service interndisnat a nécessité un important effort de
professionnalisation interne dans toutes les régmour y parvenir. Cet effort s'est poursuivi
en 2015 apres le vote de la loi du 6 aolt 2015 pewroissance, l'activité et I'égalité des
chances économiques.

2.3 2014, une année de transition pour l'inspection dtravail.

La réforme de l'organisation du systeme d'inspacta travail est entrée en vigueur le ler
janvier 2015, apres une phase de préparation toloing de I'année 2014.

Dans chaque échelon régional des DIRECCTE a éé& arge unité régionale d’appui et de
contrdle de lutte contre le travail illégal poutpapter une expertise et conduire des controles
en liaison étroite avec les nouvelles unités derdtnterritoriales.

Un groupe national de veille, d'appui et de comtyétomposé d'agents de contréle de
l'inspection du travail, a été également mis erc@lan 2015 et peut intervenir sur tout le
territoire, seul ou avec les agents compétentidealement, pour prendre en charge ou
appuyer les interventions. Ainsi, l'inspection dwaviail dispose aujourd’hui de moyens

permettant de coordonner et de mener des invastigagt des contrbles, de centraliser et de
partager des données utiles sur les entreprisegiguviennent sur 'ensemble du territoire

national.

Ces unités, toutes dédiées a la lutte contre laitrdlégal, ont fortement contribué a la
professionnalisation des agents de contréle dspéntion et a une meilleure coordination des
services.
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Parallelement, le plan de transformation de I'emples contréleurs du travail a conduit a

former 250 agents de contrble pendant 10 mois12d# des effectifs de contréle.
2.4 Une trés forte hausse des redressements de cotisas sociales

Il convient de noter la fortprogression du montant des redressements de cotigats

socialeseffectués par les services de 'ACOSS et de la SBMans les secteurs prioritaires.
Pour 'ACOSS, ce montant s'éleve a pres33® millions d'euros en 2015contre 253

millions en 2014, 139 millions en 2013, et alordldait de 126 millions en 202

Le montant total des redressements de cotisatilmssservices de la MSA en 2014 est de 10

millions d’euros, soit une progression de de 16a&¥rppport a 2013 (8,7 ME€).

Le plan 2013-2015
Une coopération renforcée entre les services

Le plan national 2013-2015 a contribué a renfort@icoordination et la collaboration entr
les services de contréle, facteur de réussite darstte contre les fraudes organisées. |
favorisé une coopération active entre tous les isesvde contrdle. Les ministéres
I'intérieur, de I'agriculture, de la justice, desahsports et du travail ont largement soute

cette coopération et appelé leurs services a ttlraiensemble, a mutualiser leurs

compétences et partager leurs informations. 19 @f)iréles conjoints entre services (soif
tiers des contréles effectués) dans les secteléscidu plan national ont été réalisés
2014, avec une part grandissante de controles esiaffaires de fraude au détachement {
complexes. Les priorités de contréle du plan naticont été déclinées a travers les ple
régionaux de lutte contre le travail illégal élaldsr par les préfets et traduitg
opérationnellement dans les plans d'action dépagteaux.

Les dispositifs de coopération interinstitutionedthvorisent cette coopération et contribu
a l'efficacité des contréles. Les actions de foramates cellules de gendarmerie et des ag
de l'inspection du travail, de la MSA et de TURESans les départements visent a favor
les partages d'information, identifier les complétaeités des champs de compéten
mutualiser les méthodes de travail et les outil;itefvention et favoriser les suite
judiciaires. L'offre de formation proposée par i&titut National du Travail, de I'Emploi et d
la Formation Professionnelle (INTEFP) avec I'enséembles partenaires impliqués dans
lutte contre le travail illégal est donc destiné¢oais les corps de contrdle concernés qui

fait de la complexité des problématiques viséas, amenés a se concerter ou a coopérer

plan territorial.

En matiere de prévention, plusieurs conventiongutte contre le travail illégal associar
I'Etat et les branches professionnelles sont enrsaliélaboration (particulier employeu
agriculture). Une convention de partenariat pourlldgte contre le travail illégal a été signé
le 28 juillet 2015 dans le déménagement et le 28€i€2016 dans le secteur du batiment
des travaux publics.
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? Le secteur des transports a été ajouté aux segearaires en 2014.
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Le Plan national de lutte contre le travail illégal
2016 — 2018

*kk

Les avancées significatives enregistrées dansdescdu plan national de lutte contre le
travail illégale 2013-2015 doivent étre renforcées amplifiées pour répondre au
développement et a la complexité croissante desldésaau détachement de salariés. C'est
I'ambition du plan 2016-2018 qui vise trois objecfirincipaux.

En premier lieu, il est essentiel de rechercher unelus grande efficacité au niveau
européen car I'Europe est un échelon incontournablen matiere de lutte contre le
travail illégal. La France plaide trés activement au niveau européar faire évoluer le
cadre normatif afin de mieux prévenir et lutterndaniere beaucoup plus efficace contre les
fraudes au détachement en Europe. Le plan prégaledment de continuer a développer la
coopération opérationnelle entre les Etats membres.

Par ailleurs, la cible du plan est plus que jamaifa lutte contre les fraudes complexequi
minent notre économie et remettent en cause nadcelm social. L’Etat doit concentrer ses
efforts sur les fraudes complexes, notamment enématle détachement, qui créent les
conditions d'une concurrence déloyale au détrindest entreprises frangaises et constituent
des atteintes graves aux droits des salariés.

Le plan ne néglige pas pour autant les autres ®eetravail illégal comme le recours aux
faux statuts (faux travailleurs indépendants, ateisstagiaires et bénévoles), les nouvelles
formes de travail dissimulé, parfois liées a I'égegrce de nouvelles formes d’emploi
(plateformes numériques, par exemple, qui, tout@respondant a des attentes des citoyens,
peuvent parfois conduire a des fraudes), les congitindignes de travail et d’hébergement
dont sont particuliéerement victimes des salariéangers employés dans des filiéres.

L'efficacité de cette politigue nécessite de dévadper une véritable stratégie concertée
d’intervention et de prévention. Face a des fraudes complexes, présentes sur deewpm
territoires et trés évolutives, l'action isolée w'agent de contrble, quelles que soient ses
compétences, n'est pas la réponse adaptée. Unechppstratégique doit étre menée sur des
dossiers bien choisis, des secteurs ciblés, destisits ou territoires déterminés.

Le plan prévoit des moyens nouveaux pour y parvenir

1. des outils pour renforcer I'efficacité des contsdlt faire cesser les fraudes les plus
complexes, a travers la poursuite d’une meillew@dination, des pouvoirs renforcés
pour les différents services de controle et undleuee organisation régionale ;

2. un plan de communication support d’une politiquediention renforcée.

*k%k
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1. La France sera force de proposition au niveau eur@®n pour renforcer la lutte
contre la concurrence sociale déloyale

1.1.Poursuivre les initiatives pour réviser le cadre ewpéen en matiere de
détachement

La Commission européenne a présenté le 8 mars s¥xlfropositions de modification de la
directive de 1996. Elles visent a :

- encadrer la durée du détachement: si la duréeétecliement dépasse 24 mois,
'ensemble des régles prévues par la |égislatiotralwail des Etats membres d’accueil
devrait alors étre appliqué ;

- obliger les Etats membres a appliquer les conwvestioollectives d’application
générale aux salariés détachés dans tous les iIseétmnomiques (et plus seulement
dans celui de la construction) ;

- faire bénéficier les salariés détachés non pludes@nt du « taux de salaire
minimum » de I'Etat d’accueil mais de la « rémutiéra» minimale en vigueur dans
I'Etat d’accueil qui est une notion plus largeest,paralléle, d’imposer une obligation
de publication des informations relatives a la eégntation en matiere de
rémunération des travailleurs ;

- reconnaitre la possibilité pour les Etats membeepmvoir I'introduction de clauses
sociales dans les appels d'offre des donneurs &#qrd

- appliquer obligatoirement aux travailleurs intériraa détachés les mémes conditions
de travail et d’'emploi qu'aux travailleurs intériires locaux.

C’est une nouvelle étape vers un renforcement duecpridique européen applicable aux
travailleurs détachés, qu’elle défend depuis debreaox mois.

Afin de mieux lutter contre les abus et les fraudésde protéger les droits des salariés
détachés, trop souvent contournés, le régime actiel détachement doit en effet
impérativement étre revu.

Le texte adopté par la Commission pose indéniabienhes premiéres pierres d’'une
consolidation du cadre juridique.

La France continuera de porter, dans le cadre dgeciations qui s’engageront dans les
prochains mois des propositions pour mieux lutmtie les abus engendrés par le cadre
juridigue actuel en matiere de détachement : iidgoth du détachement en cascade des
salariés intérimaires, mesures destinées a luttetre les entreprises « boites a lettres »,
augmentation des garanties des salariés détagmésraement de la coopération européenne
en matiere de lutte contre les fraudes au détaatteme

Outre la révision de la directive sur le détachemlanFrance est favorable a l'insertion dans
le projet de révision du Reglement (CE) n°883/2@d4tant coordination des systémes de
sécurité sociale d’'une évolution des regles détanti le régime de sécurité sociale des
travailleurs, qui donnent lieu a des abus et faus$® concurrence des entreprises, au
détriment des droits des travailleurs eux-mémes.
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La France soutiendra les modifications qui renfordes exigences posées pour le maintien
des travailleurs a la l|égislation de sécurité decidun Etat autre que I'Etat d’emploi
(notamment au moyen du renforcement de la conditiaffiliation a cette législation avant le
détachement et des conditions posées dans le dadta « pluri-activité » pour que soit
applicable la législation de I'Etat du siége derljgoyeur).

La France s’attachera également a porter des ptimmss d’évolutions des régles de
coopération entre institutions, pour favoriser uegqualification effective et rapide de la
législation de sécurité sociale appliquée a torfrauduleusement a des travailleurs.

La France continuera de mener une action déternpoéeobtenir une modification profonde
des regles en la matiere pour lutter contre lagdiza et les abus en matiere de détachement
qui minent notre modéle social.

1.2.Intensifier et rendre opérationnelles les coopérabns entre pays européens
contre la concurrence sociale déloyale

La coopération entre les Etats européens viseantjaune concurrence loyale et a éviter les
fraudes qui sont préjudiciables a la fois pourdags d’accueil (en raison de la concurrence
déloyale pour les entreprises et salariés locatpgoar les pays d’origine (qui n'ont pas
toujours la capacité de s’'assurer que les cotisatitnes a raison des salaires versés dans le
pays d’accueil sont correctement versées). Cetiparation prendra plusieurs formes :

» Plateforme européenne sur le travail non déclééFrance se mobilisera fortement
afin de favoriser une coopération active et faieela plate-forme européenne un
véritable outil opérationnel au service de la lubatre le travail illégal. (cf. fiche n°
13 en annexe).

* Développer la collaboration bilatérale avec les spdgs plus concernés par le
détachement en y associant les services compég@tts. collaboration sera renforcée
avec les principaux pays qui procédent a des démaehts en France. Elle visera
plusieurs objectifs :

- l'établissement de relations de qualité entre Esxcbureaux de liaison établis par
la directive ;

- la diffusion d’informations aux entreprises et aadariés sur le droit applicable
dans notre pays ;

- l'organisation de contréles conjoints ;

- des échanges sur les modalités d’application dedative de 2014.

» Développer la collaboration au niveau régional pé@em avec des pays volontaires
d’'une méme région européenne par une concertafiorda procéder a une analyse
conjointe des pratiques frauduleuses et des répodsg apporter, tant sur le plan
juridigue gu’opérationnel en y associant les paites sociaux.

» Développer les contréles conjoints entre inspesteur travail, inspecteurs URSSAF
et MSA et autres services compétents de plusieays pur des dossiers particuliers
gui concernent des entreprises intervenant dassepits pays.
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» Le projet « Euro détachement » financé par la Casiom européenne et conduit par
'INTEFP s’inscrit dans ces trois derniers typeadtion. La France participera a la
quatrieme version de ce projet qui se dérouler2@t6 et 2017. Il permettra de
développer des formations-action a partir de quesqopérations d'importance de
détachement impliquant les services de plusieuys pade partager des analyses de
situations (montages juridico-financiers, pratiqdes acteurs) et des cadres juridiques
entre autorités publiques en associant les paresnsdciaux du niveau européen.

2. Les priorités : la lutte contre les fraudes au détehement et les formes les plus graves
de travail illégal

2.1.La lutte contre les fraudes au détachement
2.1.1. Ciblage de secteurs et d’activités identifiés
Les secteurs prioritaires en raison des montageslfiteux constatés sont les suivants :

- le BTP,

- les transports : transport routier de marchandisassport de voyageurs, transport
aérien, transport fluvial, transports public padier de personnes (taxis et VTC),

- le travail temporaire,

- I'agriculture et la forét,

- le gardiennage et la sécurité,

- les industries agroalimentaires des viandes,

- les activités évenementielles : foires, salons;tsoées.

Pour chacun de ces secteurs, les services de leos&r@oncerteront au niveau national dans
le cadre de linstance nationale de pilotage éveqtiéaprés en vue de rapprocher leurs
analyses et de définir une stratégie concerté¢emviantion.

2.1.2. Ciblage de situations frauduleuses complexes

Par fraudes complexes, on entend celles qui resgode montages pour servir d’écran
(entreprises de travail temporaire, sous-traitamceascade, coquilles vides, plateformes, etc.),
souvent tres évolutives, impliquant souvent deseprnises étrangeres (méme si parfois elles
ont une origine francaise) et dont I'objet ou l&fest de ne pas appliquer les législations du
travail, fiscales et sociales en vigueur en FraBoat notamment visés :

= Les fraudes & I'établissemerit
Le constat : Les fraudes a I'établissement restanbre trop fréquentes et si des jugements

exemplaires sont parfois rendus, la sanction irgat\bien souvent plusieurs années alors que
le préjudice économique et social est immediabevent irréversible.

* L'entreprise n'a pas établi son entreprise daqmies d’accueil alors qu’elle y a une activité stakbntinue et
permanente.
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L’objectif : Faire reconnaitre systématiquement flresmides a I'établissement comme travail
dissimulé et les faire cesser rapidement par uat/sa croisée (droit commercial, du travail
et de la sécurité sociale et droit fiscal, drois deansports et droit rural) et une utilisation
déterminée de la palette des sanctions.

Les services s’appuieront sur les qualificatiom&djgues du droit du travail et du droit de la
sécurité sociale, et lorsqu’il y a lieu, sur lespdisitions de droits spécifiques réprimant la
fraude a I'établissement comme par exemple cellesdibit européen et national des
transports.

Un effort sera fait dans la lutte contre les féigrorganisant a travers I'Europe les fraudes a
I'établissement et facilitant les conditions de dahation fictives d’entreprises.

» Les fraudes propres au détachement par des entrefses de travail temporaire

Le constat: c’est dans le domaine des entrepdsetravail temporaire que la hausse du
nombre de déclarations de détachement est la gosicative en 2014. Elle est en effet de
24% alors que la hausse moyenne dans tous lesuseatet de 10%. Le recours au
détachement d’intérimaires est souvent un moyeandyp de travail dissimulé, de prét de
main d'ceuvre illicite et de marchandage. Il crée éoran qui constitue un obstacle
supplémentaire pour le contréle. C’est pourquopligart des grandes fraudes complexes au
détachement intégrent le recours a des entrelesgavail temporaire.

L’objectif : détecter grace a I'échange de rens@iggnts opérationnels et poursuivre par une
action coordonnée des corps de contréle admirifstegttdes services d'enquéte judiciaire les
filieres organisées de fraude au détachement diimdéres. Faire respecter les regles du
« noyau dur » pour les salariés concertgsregles spécifiques du travail temporaire ($elle

celles sur la garantie financiégecelles relatives au financement de la protecanale)

Des actions de contrble visant spécifiquement haseprises de travail temporaire seront

menées dans les zones frontalieres.

» Le détournement du détachement intragroupe

Le constat: limité a des mobilités de salariésnd’'@ntreprise a une autre entreprise d’'un
méme groupe, le détachement intragroupe a prisfateses multiples par lesquelles des
salariés sont « détachés » ou mis a dispositiorFramce de maniere permanente pour
échapper a notre statut social ou fiscal. Les ggsugpncernés ont une véritable dimension
européenne ou comprennent au contraire un étafksgadit « boite a lettres » en France ou
a I'étranger. Ces pratiques se sont développéesuas de ces dernieres années.

L’objectif : dans un premier temps, un diagnosécasréalisé pour comprendre les évolutions
des pratiques des groupes et une analyse des lesilSfiuations de mobilité et de sous-
traitance intragroupe (au sens du droit du trastade la sécurité sociale) sera partagée entre
les différents services. Un retour d'expérience eeguétes cléturées ou en cours sera
nécessaire pour géeneéraliser, en relation avecel®scss fiscaux, les modes d'action les plus
efficients.

Des actions de régularisation seront menées aupe8sgroupes concernés, soit pour
supprimer les fraudes au détachement, soit poue feespecter les regles en cas de
détachement réel.
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2.2.La lutte contre les autres formes de travail illegh
2.2.1. Le recours abusif a certains statuts

Le recours abusif a certains statuts revét divdseses :

- le recours illicite au statut de travailleur indégant (faux gérants, faux mandataires,
faux auto entrepreneurs, etc.), ou le contournemesitconditions permettant la levée de
présomption de salariat des entrepreneurs de doeaestiers ,

- le détournement des modes d’emploi non professlsr{feaix bénévoles, faux stagiaires,
faux amateurs, recours frauduleuxveanfing etc.),

- le recours abusif au contrat a durée détermindaifiraent le contrat intermittent),

- le recours abusif au portage salarial.

Ces abus caractérisent I'exercice d'un travailidiggé par dissimulation d’activité et/ou de

salariés. Il convient donc de mettre en ceuvre aoitammment des actions préventives
d’'information et de partenariat et des actions udissres de controle et de sanction. Les
conventions de partenariat en matiere de lutteredatiravail illégal doivent intégrer, dans les
secteurs concernés, un volet relatif a la luttetreole recours aux faux statuts (cf. accord du
24 fevrier 2014 dans le secteur agricole).

L’élaboration et la diffusion d’outils méthodologigs de contréle des situations de recours
aux statuts particuliers doit étre poursuivie. hegons de contrble des situations de recours a
des statuts particuliers doivent étre intensifidas.contrble des situations de recours aux
stagiaires doit étre particulierement renforcé cmmfenu des conséquences en termes
d’emploi des jeunes.

2.2.2. Les fraudes émergentes liées a la transformation merique de I'économie

La montée en puissance des plateformes numérigemesetiant la réalisation d’activités
économiques entre particuliers présente des oppt#Esu pour notre économie et pour
I'emploi. Mais elle peut conduire également au digmeement de nouveaux types de fraudes.
C’est pourquoi le gouvernement et le Parlementé@tamenés a prendre des dispositions
pour obliger les plateformes a rappeler les redéedroit applicables aux revenus générés par
leur intermédiaire (notamment au moyen de l'arti@®e de la loi de finances pour 2016).
Corrélativement, I'appréciation des situations mei2es au regard de la norme juridique
applicable nécessite de mettre en place une seatéliective de contréle partagée entre tous
les services.

Face a ces nouvelles situations de fraudes liéeaeioppement des plateformes, I'objectif
est d’abord de mettre en place une veille afin devpir identifier les situations de travail
dissimulé ou de faux travail indépendant dans &tesirs concernés (transport publics de
personnes mais aussi de marchandises, commercagaik liyraison courte distance, travaux
de rénovation, hétellerie, etc.).

Il s’agit ensuite de prévenir le développemente@efcaudes par une réaction rapide concertée
et adaptée des services de contrdle avant quéhéesmenes ne s’installent durablement. Les
conclusions de la mission de l'Inspection Généduds Affaires Sociales en cours sur
I’économie collaborative et le droit du travailds la protection sociale ainsi que les travaux
du groupe « Fraudes sur internet » mis en placéagaélégation Nationale a la Lutte contre
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la Fraude pourront alimenter ce travail d’analyadggée et de coordination entre les services
de contréle.

La DGCCRF qui consacre, au sein de son orientatimr’économie numérique, une part de
ses actions de contréle aux pratiques de I'éconawolieborative, signalera aux services de
contrdle compétents les suspicions ou indicesalailrillégal,

A la lumiéere de cette veille et des travaux en saur le phénoméne des plateformes, les
services centraux de controle (ACOSS, GNVAC de @GTDOCLTI, DNEF, DGCCRF)
détermineront une stratégie commune de contréleadwase d'une analyse juridique partagée.

Les services de contrble des organismes de reaoewte des cotisations sociales et
I'administration fiscale disposent désormais derqmétives de contrble identiques a celles
existant en matiére fiscale afin d’obtenir desgdatmes les informations qu’elles détiennent
sur les volumes d’affaires générés par leur intdiaie et d’identifier ainsi les situations
potentiellement frauduleuses. L'utilisation de ce®yens de contrle sera étendue et
systématisée.

2.2.3. Les conditions indignes d’hébergement et de travailen particulier celles
qui concernent des personnes vulnérables et la tta des étres humains

Le constat: le détachement peut étre a l'origire mdanguements graves aux droits
fondamentaux du travail : mise en jeu de l'intégphysique des travailleurs résultant du non-
respect des mesures de sécurité de la part delbgeys, salaires minima non respectés,
heures supplémentaires non payées, durées dul tlapaissées, repos minimum quotidien ou
hebdomadaire éludés, conditions d’hébergement riediget toutes formes d'atteinte a la
dignité humaine par le travail

L’objectif : la priorité sera donnée a la détectiena I'éradication par la voie pénale ou
administrative (amendes, arréts d'activité), desddmns indignes d’hébergement, de
rémunération et de travail dont sont victimes tasdilleurs les plus vulnérables (étrangers,
personnes en situation de handicap, jeunes...), tatmmoent lorsqu’elles s’inscrivent dans
une situation de traite des étres humains et/dragail forcé.

L’objectif pour 2016 est la sensibilisation et lasenen ceuvre de I'obligation de vigilance et
de résultat, fixée aux maitres d’ouvrage et dorsdlardre sur I’'hébergement.

La traite des étres humains aux fins d'exploitafantravail est une forme grave de travalil
illégal qui doit relever aussi de la compétence idepecteurs du travail. Cette extension de
compétence a été prévue par lI'ordonnance 2016-4I3avril 2016 relative au contrble de

I'application du droit du travail en application glan d’action national contre la traite des
étres humains 2014-2016. Des modules de formasnagents de contrdle de l'inspection
du travail seront adaptés pour intégrer cette n@igempétence.

Un référent « traite des étres humains » sera mi&sag niveau des poéle travail de chaque
DIRECCTE afin de sensibiliser les employeurs ssrdenséquences du recours au travail
forcé et a 'emploi de personnes victimes de trdés étres humains en lien avec la Mission
interministérielle pour la protection des femmeanto® les violences et la lutte contre la traite
des étres humains (MIPROF).
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En application du plan d'action national contré&rdéte des étres humains, la conclusion d'une
convention partenariale sur la lutte contre latérales étres humains sera proposée aux
organisations patronales, aux syndicats de salatésaux chambres consulaires. Sa
déclinaison au niveau local sera recherchée.

2.2.4. La lutte contre I'emploi d’étrangers sans titres de travail et
particulierement dans les filieres organisées

En 2014, 12,6 % des infractions en matiére de ifrallagal sanctionnaient I'emploi
d’étrangers sans titre. La poursuite de ces infrastdans un contexte de développement des
fraudes complexes constitue en 2016 une priorité fike I'action publique. Elle contribue au
démantelement de filieres ou I'on retrouve I'emglliigal de personnes vulnérables et des
situations d’exploitation d’étres humains.

L’organisation d’opérations conjointes au sein @&3DAF visant a lutter contre I'emploi
illégal de ressortissants étrangers doit étre reaird.

Dans le prolongement du plan précédent, les sendeecontréle habilités s’attacheront a
sanctionner le recours a I'emploi d'étrangers smesmais aussi a garantir les droits que ces
salariés ont acquis du fait de I'exécution de fevail.

2.2.5 L’application dans le secteur des transports
* Dans les transports routiers de marchandises

Le plan de lutte 2013-2015 ciblait déja la luttentte le travail illégal dans les transports
routiers de marchandises (TRM). Le TRM s’est av@galement utilisateur de travailleurs
étrangers en situation irréeguliere. Le contrblesde@ secteur devra donc porter sur toutes les
infractions constitutives du travail illégal. Le raodle portera également sur les conditions
sociales faites aux conducteurs de véhicules dasme 3,5 T de MMA (masse maximale
autorisée) et sur la conformité aux régles du dfeg transports de I'emploi croissant de ces

véhicules qui peut étre constaté sur la voie publiq
* Autres activités de transport

Le plan 2016-2018 est élargi a d’autres activitéstrdnsport. Il s'agit en premier lieu du
transport routier de voyageurs qu’il s’agisse demvises réguliers nationaux ou
internationaux, et des voyages a la demande, saetre le transport par véhicules de moins
de neuf passagers et le transport public particdégpersonnes.

Il s’agit en second lieu du transport aérien. Upamant programme de controle a d’ores et
déja été engagé : plusieurs compagnies aériennesnm fait 'objet de tels contrbles. Des
procédures pénales sont en cours contre plusi€erdrel elles et des condamnations
définitives ont été prononcées. Cette action valoste sera poursuivie dans le cadre de ce
plan.

Il s’agit enfin du transport maritime (notammens leroisieres fluviales qui ont recours au
détachement de travailleurs étrangers). Les noswmgales applicables sur les navires de mer
dépendent du pavillon du navire. Ainsi la régleragaoh sociale applicable peut étre tres
différente selon le pavillon considéré. Le disgbsdit du pays d’accueil ou de I'Etat d’accueil
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qui impose de respecter un certain nombre de réglaales sur les navires, quel que soit leur
pavillon, travaillant dans les eaux territoriales ietérieures francaises, permet une
concurrence loyale entre les opérateurs maritimes.

Le défaut d’application de ce dispositif est préjiable aux opérateurs nationaux. La mise en
ceuvre de ce dispositif doit étre poursuivie pardaampagnement des opérateurs mais aussi le
contrdle de I'effectivité de I'application des catmohs sociales de I'Etat d’accueil.

3. Des contrbles plus performants pour mettre en ceuvres leviers d’action offerts par
les changements réglementaires

3.1.Consolider et mettre en ceuvre I'arsenal I1égislatiét réglementaire

3.1.1. Mettre en ceuvre et évaluer les dispositions Iégisizes et reglementaires
récentes issues des lois Savary et Macron

L’arsenal Iégislatif francais a été considérablenrenforcé depuis le début du quinquennat
pour en faire I'un des plus exigeants d’Europe.

Désormais, I'enjeu important pour 2016 est la mem® puissance et I'appropriation par les
agents de contrble du nouveau dispositif de sugpende prestations de services
internationales dans les cas d'infraction graveragbes du code du travail.

Un premier bilan de la mise en ceuvre des textasspar 2015 et 2016 sera élaboré en 2017
de maniére a identifier les axes d’améliorationsfiles (voir en annexe n°9 I'état des textes
parus depuis 2013).

3.1.2. Abaisser le seuil de déclaration des chantiers festiers

Dans le secteur forestier, les caractéristiquesadtivité d’exploitation forestiére rendent
difficile le repérage des chantiers par les sesvide contrble et donc la lutte contre les
différentes formes de travail illégal et de frawmedétachement. L'abaissement du seuil de
déclaration des chantiers forestiers permettraitfaigliter cette lutte. Une concertation
préalable avec les organisations professionneesnenée en 2016 afin de déterminer les
modalités de cette réforme. Cet abaissement sefdéavec la simplification des obligations
des entreprises des travaux forestiers en mat@sigdalisation des chantiers forestiers (cette
simplification fait I'objet d'un amendement aujptale loi nouvelles libertés et nouvelles
protections pour les entreprises et les actif-ve-s)

3.2. Mieux cibler les contrdles et renforcer les pouvos d’'investigation
3.2.1. Améliorer le ciblage par un acces élargi aux basee données

Des le début de I'année 2017, grace a l'appui dvéeiat général a la modernisation de
I'action publique (SGMAP), les services partagerrs bases de données utiles a la
détection des situations frauduleuses et a |'effi€ales contrbles, afin d'affiner le ciblage des
actions de chacun des services et définir uneégimtpartagée de lutte contre les fraudes
complexes.
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D'ores et déja, la base de données SIRDAR (voapois) est accessible aux corps de
contrble habilités et la base SIPSI sera partag&9g7.

SIRDAR est une base nationale gérée par le Centre daisohs européennes gt

internationales de sécurité sociale (CLEISS), pprimet de consulter les documents E 101
ou A 1 délivrés pour des personnes en situatiodédachement ou de pluriactivité au sens
du reglement (CE) 883/2004. Cette base permet awpscde contrdole de vérifier |
rattachement d’une personne a un régime de sécsoit@le d’un Etat membre lorsqu’elle se
déplace en Europe dans le cadre de son activitéepsionnelle.

Le CLEISS mettra a disposition des services ddr@enhabilités, sur une plate-forme
d'échanges dématérialisés, les documents et intmnsadont il dispose et utiles a la lutte
contre les fraudes au détachement. Ces informatpmmmettront d'alerter ces services sur
des situations ne paraissant pas conformes auxosispns du reglement précité et
contribueront a un pilotage plus efficace de I'anti

SIPSI : un outil de contréle fiable pour les enquet sur les fraudes au détachement

La base SIPSI recueille les déclarations faites pes prestataires étrangers lorsqu’ils
détachent des travailleurs en France. Avec l'oldiiga de transmission dématérialisee
prévue dans la loi croissance et activité qui ergtren vigueur le 5 septembre 2016 SIPSI
permettra de constituer une base de données ndéiodas détachements, tendant a
I'exhaustivité. Cet outil est devenu indispensalieraison de la progression du phénomene
et des fraudes constatées. En plus d'un indispéasaltil de ciblage des contréles, SIFSI
permettra d’assurer un suivi précis et fiable duépbmene du travail détaché en France,
contribuant ainsi a I'information du gouvernemedés partenaires sociaux et a renforcer| la
position frangaise sur ce sujet au sein de I'UniBaropéenne. La base de données sera
ouverte fin 2016 aux principaux corps de contraglematiere de lutte contre le travail illégal,
comme le prévoit le projet de loi travail en codiexamen au Parlement.

La base SIPSI accueillera également a compter deiga 2017 les données relatives gux
détachements opérés par les transporteurs établi&téanger en application de la lqi
croissance et activite.

3.2.2. Renforcer les pouvoirs d’investigation

La loi de financement de la sécurité sociale podt62a doté les organismes sociaux de
moyens de détection des cotisants fraudeurs en gdeumnettant d’exercer un droit de
communication ciblé plus largement (possibilitéddenande d’informations sur des critéres
autres que le nom).

Le développement des fraudes complexes et la frpadeinternet nécessitent désormais
d’envisager un renforcement du droit de commuracagour I'ensemble des corps habilités
en matiere de lutte contre le travail illégal, sisis des tiers en particulier (hébergeurs de
sites et plateformes numériques, fournisseurs ...3oets différents supports, y compris
dématérialisés. Un amendement au projet de lonviganstituer denouvelles libertés et de
nouvelles protections pour les entreprises et t$-\&e-s. vise a permettre a un agent de
contréle de linspection du travail de demanders lafun contréle de travail illégal
communication des documents utiles a son enquétesue la personne concernée ou de
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tiers (clients, fournisseurs, administrations). @mnpour les organismes sociaux, il prévoit
un droit de communication concernant des personoesdentifiées.

3.2.3. Une nouvelle organisation nationale pour le pilotagy et la coordination
opérationnelle

L’instance nationale de pilotage

Une nouvelle instance nationale de pilotage se&¥@ecpour mieux piloter la mise en ceuvre et
le suivi du PNLTI entre les principales administbas ou organismes intervenant sur ce
champ. A ce titre, elle a vocation a :

— coordonner la fonction de veille sur les pratigdegravail illégal pour analyser leurs
évolutions et progresser dans leur détection etdidblage ;

— définir un petit nombre d'axes opérationnels susqleels plusieurs services se
mobiliseraient de fagon coordonnée au cours deéan

— agir sur les outils et mesures a mobiliser pouforeer I'efficacité des services de
contrble : formations interinstitutionnelles, pada d’expérience, réunions des
services régionaux, coordination en matiere de teas; utilisation partagée des
systemes d’information et communication des infdroms entre administrations, etc.;

— assurer une veille sur I'application de notre ligisn nationale et européenne et sur
la jurisprudence visant a lutter contre le traubbal pour étre force de proposition de
modifications de celles-ci.

L'instance pourra faire appel a des groupes deaiiraur la veille 1égislative, I'utilisation
partagée des systemes d’information et les sarsctielie est co-présidée par le DGT, la DSS
et la DNLF et se réunit deux fois par an a l'iii@ de la Direction générale du travail. Le
ministere de la justice sera invité a participesea travaux.

Le groupe de coordination opérationnelle

L’instance nationale comprend également un groyp&adionnel. Ce groupe est destiné a
structurer le réseau des principaux services oanisgies de contrdole de niveau national
intervenant sur le travail illégal. Il a vocationcaordonner ces services sur des dossiers de
travail illégal significatifs pour échanger desamhations sur leurs activités et a s’accorder
sur leurs modalités d’intervention. 1l peut étre lieu d’échanges sur des retours
d’expériences. Il se réunit tous les trois ou quatois et son secrétariat est assuré par la
direction générale du travail.

La cellule d'experts

La cellule d'experts regroupant les experts desirashrations et organismes de controle
comportera deux groupes, lI'un portant sur le vqgleidique et lautre sur le volet
méthodologique. Elle travaillera notamment en @&raiollaboration avec les groupes de
travail d'ores et déja animés par la DNLF sur cesstjons (groupe de travail mesures
pénales, groupe de travail méthodes de contréle)
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3.2.4. Intensifier les controles

L'intensification des contréles conjoints

Dans les secteurs identifiés comme prioritaires, dentroles conjoints des services DGT,
ACOSS, CCMSA et Douanes devront au terme du plaiona représenter 50% des
opérations conduites dans les secteurs de l'agrreyldes transports, du BTP, des services
aux entreprises, des hoétels, cafés et restauradtsspectacle.

Sur I'ensemble des secteurs professionnels, I'tibge 25% de contrbles conjoints (contrdle
commun a au moins deux services de contrble) esttema. Une attention particuliere est
portée sur la nécessité de réaliser une part gigtife des opérations conjointes en horaires
atypiques (weekend, soirée...).

Un meilleur ciblage des contrdles, grace aux outidisposition de chacun des partenaires,
doit permettre un travail d'investigation concomitantre Inspection du travail, URSSAF et

MSA, police nationale et gendarmerie nationalelest services fiscaux en particulier en

matiere de fraude complexe ou au détachement.

La mobilisation de l'inspection du travail conteslfraudes au détachement

La dynamique amorcée en 2015 s’est traduite parawgenentation tres forte du nombre

d’interventions (1300 par mois en moyenne depumsesebre 2015 contre 600 par mois en
juin 2015) devra se poursuivre et s’intensifier patieindre 1500 interventions par mois. En

particulier, les contrbles seront renforcés en deles horaires habituels de travail (le soir et
le week-end).

La coopération opérationnelle de I'inspection davail, des URSSAF et de la CCMSA en
matiere de lutte contre le travail illégal

La coopération mise en ceuvre par convention-cau2089 et renouvelée pour trois ans en
2013 entre la Direction générale du travail etdeganismes de recouvrement (ACOSS et
CCMSA) devra se poursuivre au niveau régional. présédents bilans de cette coopération
ont en effet permis d’apprécier le rle détermindaice partenariat particulier, y compris au
sein des CODAF. Cette coopération vise a renfdeegéchanges interservices afin d’affiner
la pertinence du ciblage et I'efficacité des coleis6

Dans chaque région, une convention conclue pairdes services aura pour objet de définir
une stratégie d’action, de fixer des orientationscehérence avec les objectifs du plan
national et les orientations du préfet de régidarganiser I'articulation avec I'encadrement

de proximité pour la mise en ceuvre opérationneltieanettre en place un dispositif de suivi.

Cette stratégie prendra en compte la nécessitéwsapper les actions de communication en
matiere de lutte contre le travail illégal, de faser les échanges d‘information et de
pratiques et de développer les contrdles conjoints.

La coopération entre la gendarmerie et les serdaaninistere du travail

Une convention signée le 29 mars 2016 entre lactite générale de la gendarmerie
nationale et la direction générale du travail oiggcette coopération entre les services de ces
deux institutions pour renforcer de maniere opénaielle la lutte contre les fraudes
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complexes. Cette convention favorise ainsi les igea d’informations sur ce type de fraudes
et organise des réunions régulieres de coordinantre |'Office Central de Lutte contre le

Travail lllégal et le Groupe National de Veille Adpui et de Contréle de la DGT pour

analyser ensemble les phénoménes, développer uagst commune de contrle et
coordonner les enquétes. Elle prévoit un partagetids méthodologiques entre les deux
services et la complémentarité des moyens d’intgive.

3.2.5. Une coordination a renouveler au niveau régional eiépartemental

Une note d’orientation du préfet de région relaiva lutte contre le travail illégal définira
dans chaque région et pour la durée du plan natlemaaxes stratégiques de I'action des
services de contrdle en croisant les secteuréger et les thématiques de contrdle.

Cette note d’orientation régionale constituera laes éléments du cadre de référence des
plans d’action de chacun des services de contél actions coordonnées des CODAF, des
actions de prévention, de sensibilisation et dersamcation des services en charge de la
lutte contre le travail illégal.

La recherche d'un ciblage régional conduira I'efdendes services a échanger leurs
informations pour parvenir a une analyse partagééralail illégal dans leur région, et a
adopter des objectifs plus précis et pertinentslguiste des grands secteurs ciblés au niveau
national. Ce ciblage a également pour finalit€§al®riser la prise en compte de montages
frauduleux les plus complexes et les plus gravesit denvergure dépasse le niveau
départemental.

Le préfet prendra en compte les conventions de kantre le travail illégal déja signées,
notamment en recherchant leur déclinaison localsqie celles-ci le prévoient (ex.
convention dans le secteur du déménagement, déclitgre, de la prévention et la sécurité
privée, du batiment et des travaux publics,...).

Une attention particuliére sera portée aux sectedeiria forét, des hotels, cafés et restaurants
et du spectacle vivant et enregistré déja ciblés da précédent plan national. L'effort devra
étre intensifié dans la lutte contre le travaiégial dans le transport routier de marchandises
(TRM) qui est le premier secteur des transportdeemes d’effectifs d’entreprises et de
travailleurs concerneés.

La note d’orientation est élaborée par le préfetédgon avec le concours des DIRECCTE, de
'ensemble des procureurs généraux dont le ressirtsitué au sein de la région et la
participation de I'ensemble des services intéregsseau URSSAF, MSA, gendarmerie et
police nationales, DREAL, DIRCOFI). Le choix desaxstratégiques de contrble est arréte
aprés élaboration d’'un diagnostic régional, durbda précédent plan le cas échéant ou d’'une
synthese des actions menées. L’adoption de cetéeedarientation et du bilan font I'objet
d’'une communication lors d’'une réunion a laquelEndemble des services organisés au
niveau régional ainsi que les présidents et lestres CODAF sont invités a participer.

Les priorités de controle sont ensuite déclinéesigmaau opérationnel soit dans le cadre
d’actions de niveau régional soit au niveau locatamment dans le cadre des CODAF.
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Sous l'autorité des préfets et des parquets, ar s axes stratégiques retenus au niveau
régional, les CODAF programment des actions deréttconjoints en matiere de lutte
contre le travail illégal.

La DGCCREF, au titre de I'exercice de ses missi@isamenée a apporter une contribution a
la lutte contre les formes d’économie souterrainges effets en matiere de travail illégal.
Cette contribution est cadrée par I'enquéte ammua@tiée (« plan de lutte contre I'économie
souterraine ») du programme national d’enquétautigart, dans le cadre de ses opérations
saisonnieres, elle contribuera par le déploieméattidns interservices de terrain dans le
cadre du CODAF a traiter les pratiques illicitesfrauduleuses sous ses diverses formes, et
notamment le travail illégal.

Les membres des CODAF définiront les modalités géinisation en vue d’améliorer la
coordination des suites administratives et judiemides actions conjointes, ainsi que le
rétablissement effectif des droits des salariésnwes du travail illégal.

3.3. Continuer a outiller et former les agents de contri@

L’Institut national du travail, de I'emploi et da [formation professionnelle (INTEFP)
poursuivra et intensifiera en partenariat avec M_P ses formations sur les nouveaux outils
et notamment sur la lutte contre les fraudes coxegleles fraudes au détachement et sur les
détournements de statuts (faux indépendants, fataxemtrepreneurs, travail dissimulé sur les
plateformes numériques, sociétés éphémeres fraighde

De nouveaux documents d'appui au controle serom¢l@gpés pour tous les agents de
controle (guides juridiques et méthodologiques u@itation du guide du détachement,
publication du guide des sanctions, guide de las$@itance, notes de synthese,
jurisprudence, acceés et utilisation des bases dieéds sur les entreprises ...)

3.4.Rendre effectif le dispositif de sanctions pénales administratives

L’ensemble des corps de contrdle habilités a Iuttertre le travail illégal et les fraudes au
détachement mobiliseront tous les moyens d'aci@ncdifs mis en place par les textes ces
derniéres années.

Dans tous les départements, les préfets prendeerddcisions de fermetures administratives
lorsque les conditions prévues par le code du ifreslatives a la répétition ou a la gravité des
faits seront réunies.

Les pouvoirs des préfets en matiére de sanctiomsngtratives ont été renforcés par les
récentes évolutions |égislatives. Il est rappelé gaur la mise en ceuvre de ce dispositif, le
secret professionnel n'est pas opposable aux gréfes verbalisateurs veilleront donc a
signaler, via les secrétaires de CODAF, les infdiona relatives aux faits caractérisant une
infraction de travail illégal et susceptibles detiver une décision préfectorale de fermeture.

Parallelement, le retrait des exonérations desatitins sociales pour travail dissimulé
lorsque les conditions prévues par les codes daitrat de la sécurité sociale seront réunies,
sera également systématiquement mis en ceuvre paorfganismes de recouvrement
compétents (URSSAF et MSA).
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Les DIRECCTE auront recours a la suspension deghi@ss de service et aux amendes
administratives en cas de fraude manifeste auesetyl détachement.

Un groupe de travail interministériel développeés @016 au bénéfice des agents de contréle
une méthodologie favorisant 'articulation entredeours aux sanctions administratives et le
recours aux sanctions pénales.

La coordination de ces sanctions avec les sancidnsnistratives existant dans le transport
routier (examen par les commissions régionalesdeti®ns administratives) sera renforcée.

En ce qui concerne l'infraction d’emploi d’étrangans titre de travail, les agents habilités
(inspection du travail, police, gendarmerie) vedlg a transmettre sans délais les proces-
verbaux pour mise en ceuvre des sanctions spédfifpomtribution spéciale, contribution
forfaitaire).

Pour renforcer la lisibilité de I'action publiquis décret du 21 octobre 2015 prévoit les
modalités de diffusion sur internet de condamnatimmnoncées en matiére de travail illégal.
Le ministére du travail a en charge la publicatiences condamnations sur son site internet.
Un travail en partenariat avec le ministére daiktide et les greffes, d'ores et déja engagé, va
permettre la mise en ceuvre effective de cette, listsque les premieres condamnations
définitives auront été prononcées.

3.5.Rendre effectif le rétablissement des droits desIsaiés victimes du travail illégal

Chaque année, environ 25 000 salariés sont corecpardes situations d’activité dissimulée.
Le droit de ces victimes a été conforté récemmantapjurisprudence.

Le site internet du ministére du travail comportare rubrique sur les droits des salariés,

notamment des salariés détachés, et des étrangplsyés sans titres de travail. Ces fiches
seront disponibles en plusieurs langues pour &telniées par les agents de contrdle.

4. La prévention et la sensibilisation

La prévention reste un axe majeur de la politiqedutke contre le travail illégal. Aux cotés
des engagements des pouvoirs publics, les pamsrsociaux sont invités a définir les actions
susceptibles de lutter contre les comportementsléd@ux rompant les équilibres du modéle
social francgais. Dans ce cadre, les conventionpateenariat conclues entre I'Etat et les
partenaires économiques et sociaux rechercherom pins grande effectivité des
engagements respectifs.

4.1.Développer les actions de prévention avec les pangEres sociaux et
communiquer sur ces actions et les déclinaisons &des

La convention dans le secteur de l'agriculture sersouvelée et une convention dans le
secteur du spectacle vivant et enregistré et darsecteur de I'emploi a domicile sont
programmeées. Ces conventions seront, lorsque sefmssible, déclinées au niveau territorial.
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4.2. Lutter contre le démarchage publicitaire

La publicité sous toutes ses formes (journaux,rélyeeéseaux sociaux, sites internet,...) et
dans de nombreux secteurs (BTP, agriculture etafigrentaire, maintenance industrielle...)
est un vecteur important des fraudes au détacheinemhinistere du travail, directement ou
par lintermédiaire des réseaux consulaires et atganismes professionnels, notamment
signataires des conventions de coopération, diffudes informations mettant en garde contre
les démarches publicitaires faisant la promotioprdiques illicites. La DGCCRF poursuivra
son action, en lien avec les autres administrat&ingrganismes en charge de la fraude au
détachement, relative a la lutte contre les puBkcimensongeéeres sur le recours aux
travailleurs détaches.

4.3. Systématiser les plans d'action annuels en directiades grands maitres d'ouvrage
publics ou privés

Sur la durée du plan et au niveau national, le sténé chargé du travail engagera une action
de sensibilisation des grands maitres d'ouvragdicgulet privés sur leur role et leur
responsabilité en matiére de lutte contre le ttavddgal. Au niveau territorial, les
DIRECCTE s'inscriront dans la méme démarche.

4.4.Mise en ligne en 2016 d’'un portail internet d’'infomation sur le détachement et la
prestation de service internationale en lien avec’ensemble des ministéres
concernes.

Les pages d’information du site internet du ministdu travail relatives au détachement
seront enrichies afin de délivrer une informatidaire et compléte aux employeurs, aux
salariés détachés ainsi qu’aux entreprises fraegaescourant aux services d’'une entreprise
étrangeres et dont la responsabilité, en tant qnealises d’ordre, pourrait étre engagée.

4.5.La mise en place d’'une campagne de communicationggand public » sur les
enjeux partagés de la lutte contre le travail illégl

Au niveau national

Une campagne de communication destinée au grariit paia lancée d’ici la fin de I'année
2016 pour faire comprendre la nécessité de s'oppostavail illégal afin de préserver notre
modele social et les droits sociaux fondamentasxX@eailleurs.

Elle s'adressera aussi aux chefs d'entreprisedafiles sensibiliser sur les conséquences du
non-respect des regles de concurrence loyale.

Cette campagne sera relayée par les réseaux coeswudai pourront diffuser l'information
dans leurs publications professionnelles et parathwinistrationset services nationaux de
lutte contre le travail illégal.

Par ailleurs, il sera essentiel que les futures coantions partenariales
sectoriellescomprennent un volet communication auprés despmaiges et des salariés. Il est
essentiel que les partenaires sociaux de tous detewss concernés continuent d'étre
pleinement impliqués dans la lutte contre toutssféemes de travail illégal et de fraude au
détachement.
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Au niveau local

Dans les régions et départements$a signature de conventions de partenariat setanfi@nt
médiatisée pour amplifier I'impact sur le sectewfgssionnel concerné.

Les CODAF rechercheront la mobilisation de tous les orgadescommunication des
partenaires locaux pour sensibiliser sur les nmeefdét travail illégal et les sanctions que les
auteurs peuvent encourir. Notamment, les commuaitatevront fortement insister sur les
nouvelles sanctions administratives en cas de érguave et répétée.

Les décisions de fermeture administrative prisedgspréfets, les amendes administratives
et les décisions de suspension des prestatiorerdessinternationales doivent étre largement
meédiatisées et relayées par les organes de pnegesgionnels.

Les grandes opérations de contrdle en régipmotamment les contréles conjoints, devront
faire I'objet de communications locales concertées larges. Les plus significatives, celles
concernant des montages complexes ou un nombrdeutauélevé, ou encore une

mobilisation remarquable des divers corps de ctagéront reprises au niveau national par
la DNLF et I'ensemble des corps de contrble pofimsdr la mobilisation des services et

rappeler les risques de contourner ou eéviter lggesésociales et fiscales francaises et
européennes.

5. Suivi du plan national

5.1. Améliorer les remontées de l'activité des serviceke controle

Une nouvelle application sera déployée &ujdnvier 2018. La constitution d’'une base de
données en ligne accessible a tous les servicesrdidle devrait améliorer les remontées des

bY

proces-verbaux et étre de nature a consolider deailr de coopération interservices et
favoriser 'engagement des sanctions financieres.

5.2.La définition des indicateurs de suivi

Les modalités de suivi du plan feront I'objet d'woacertation avec I'ensemble des services
concernés par la lutte contre le travail illégal-dela des données sur I'activité fournies par
les services, il sera recouru a des enquétes déaligees des entreprises et des salariés.

Ce suivi portera sur les objectifs suivants:

la mobilisation des services de contrdle sur lagdes complexes et importantes,
la stratégie de contrdle concertée entre les sgyic

I'évolution de la coopération européenne,

des droits mieux connus par les entreprises adesiés,

la mise en ceuvre des nouvelles dispositions.

Les indicateurs suivants devront figurer dansidpasitif de suivi :

- la part des procédures de travail illégal issuampdéfations conjointes (procédures
réalisées dans les secteurs prioritaires) : urctbfie 50 % est fixé au terme des 3 ans
du plan ;



30/30

la part des actions ciblées donnant lieu a redmesse de cotisations éludées : un
objectif de 85 % est fixé au terme des 3 ans du pla

le nombre des interventions en matiére de presgtie service internationales par les
services de l'inspection du travail: un objectif 00 interventions par mois est fixé,
contre 1000 aujourd’hui ;

le nombre des interventions des services de l'ictspe du travail le soir et le week-
end : un objectif d’'une intervention par mois paité& de contréle pendant ces horaires
atypiques est fixe ;

la pleine utilisation de la palette des sanctionexistantes et a venir a l'issue de
I'adoption du projet de loi travail — par les sees de contrdle.
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ANNEXES
1. Les résultats des contréles en matiere de pressatie service internationales (juillet
2015- mars 2016)
2. Bilan des contrbéles en 2014 dans les secteursifiésrcomme prioritaires
3. Analyse de la verbalisation du travail illégal €12 tous secteurs
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Fiche 1-Les résultats des contrbles en matiere de prestatis de service internationales
(juillet 2015- mars 2016)

Le renforcement des controles du détachement dan®©® chantiers du batiment et des
travaux publics

Afin de mieux lutter contre les fraudes aux reglasdétachement et faire respecter les régles
fondamentales de notre Iégislation sociale, la sti@idu travail, de 'emploi, de la formation
professionnelle et du dialogue social a souhaitficodierement mobiliser les services de
I'inspection du travail sur le contréle du sectduibatiment.

Un plan national de contrdle spécifique aux 503 gos chantiers en cours sur le territoire a
été mis en ceuvre a partir de février 2015. Ce yilsma identifier les plus grands chantiers de
batiment donnant lieu a 'emploi de salariés détactt a en organiser un suivi sur toute leur
durée afin de garantir le respect de la réglemientatationale et européenne en matiere de
prestations de services.

Les agents de contrble des unités de contréledeales et les agents des unités régionales de
contréle dédiés a la lutte contre le travail illEldRACTI) des DIRECCTE sont chargés de
suivre au moins cing grands chantiers de batimecumant des salariés détachés dans chaque
département.

Les chantiers relevent de maitres d’ouvrage pubbosme de maitres d’ouvrage prives.

Le plan consiste pour les agents de controle dRAOTI a :

& Assurer une relation réguliere avec le maitre d'age, le maitre d’ceuvre,
I'entreprise principale, les différents donneursrdre et sous-traitants, les
entreprises qui détachent des salariés. en amdouetu long du chantier afin
d’anticiper et de vérifier les conditions d’empttis salariés détachés

& Examiner les mesures a prendre en amont du cheaettissut au long de son
exécution pour assurer le respect des regles dichtErnent par les entreprises
sous-traitantes en matiére de salaires, de durdéehil, de congés, d’hygiéne et
de sécurité et d’hébergement collectif.

& Etudier les mesures a mettre en ceuvre pour facibtedétection de salariés

détachés irréguliers (dispositifs de cléture duntiea, badges d’entrée, carte

d’identité professionnelle,...)

Controler les déclarations de détachement relaéivess chantiers.

Mener des opérations de contrdle régulieres endiat les autres services de

contrdle.

&=
&

La généralisation des contrbles dans tous les saate

En juillet 2015, un nouvel objectif de contrle B8l a été fixé aux agents de contrdle de
I'inspection du travail.
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Cet objectif impose aux services de procéder aunmuim a 1000 contréles par mois dans
I'ensemble des secteurs professionnels et nonnsentalans le BTP.

Les premiers résultats

A la suite du nouvel objectif de 1000 interventigas mois (tous secteurs confondus) fixé en
juillet 2015, le niveau de mobilisation des agets controle s’est nettement accru pour
atteindre un niveau historiquement élevé au courssetond semestre 2015. Avec 9120
interventions (dont 8150 contrbles) soit une mogeda 1303 interventions par mois, la lutte
contre les fraudes au détachement est devenuet chetéen période I'une des toutes premieres
priorités de l'inspection du travail (de I'ordre 88% du total des interventions tous secteurs
et thématiques confondus au niveau national).

Ce niveau d’intervention continue et progresse ménwore au premier trimestre 2016. Les
1504 interventions réalisées au mois de mars Z@d&uent un niveau de présence sur le
terrain a nouveau en progression (+6%), aprésane iausse en février (+28%).

Ces interventions concernent 'ensemble des sectBactivité, méme si le BTP reste de tres
loin le premier secteur concerné (76% des intefoeg), en raison des fraudes
particulierement importantes dans ce secteur,aligtes de la profession et de la multiplicité
des intervenants faisant I'objet d’'investigatiomsa(tres d’ouvrages et donneurs d’ordre,
multiples rangs de sous-traitance...).

Les DIRECCTE sont de plus en plus nombreuses aais& sle I'arsenal des sanctions
désormais disponible. Au total, au cours des neafmers mois de mise en ceuvre des
amendes administratives (juillet 2015-mars 2016}, @mendes ont été prononcées pour un
montant de 1 489 880 €, concernant 1382 salarieschis sans respecter les formalités
applicables. Au cours de cette période, les DIREE®nt pris 6 décisions de suspension
administrative de prestations de service pour faaak regles du détachement. De leur c6té,
les préfets saisis par les DIRECCTE ont prononcéé&fisions de fermeture administrative
pour les mémes motifs. Parallelement, une centdneonstats d’infractions aux régles du
détachement font chaque mois I'objet de procesateriransmis au parquet.

400000 € 80
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Fiche 2-Le bilan des contrbles dans les secteurs prioritags identifiés par le PNLTI

En 2014, 57 300 établissements relevant des seqbeoritaires identifies par le PNLTI ont
été contrélés, contre pres de 66 000 en 2013. ¢tewsedu BTP concentre 38% des contréles,
les HCR, 25% et le secteur de I'agriculture, 18%.

Plus de 18 800 contréles d’entreprises de ceswgsgeioritaires ont été effectués lors d’une
opération conjointe a plusieurs administrationst 88%. En 2014, 28% de ces contrdles
conjoints ont été effectués dans le secteur du B8%, dans les HCR et 26% dans le secteur
de l'agriculture. Concernant ces opérations comgainles acteurs de la lutte contre le travail
illégal soulignent la montée en compétence engenoié ces coopérations, tant en termes de
mode opératoire qu’'en termes d'échanges de bonmaques et de mise en ceuvre
d’opérations de sensibilisation et de préventios aeteurs économiques sur les risques liés
au travail illégal.

L’enquéte permet d’estimer a 1 544 le nombre démises étrangeres contrdlées cette année.
Ce volume est en hausse de 2 % par rapport a Bssép(l 518 entreprises étrangeres
controlées en 2013). Ces entreprises représent@@ 2le I'ensemble des entreprises
controlées en 2014 (2,3% en 2013). Cette augmentatiteste de la vigilance accrue des
agents de contrdle en matiére de contréles detapices de services internationales, comme
le confirment par ailleurs, les nombreux commeetaqualitatifs des agents.

Avec 10 100 entreprises en infraction, soit 17,694'enhsemble des entreprises controlées, le
niveau des constats est proche de celui constaténieées précédentes (18,8% en 2013 et
18,7% en 2012).

Ce taux global moyen masque toutefois I'hétérogéndés infractions et des organisations
frauduleuses constatées : le travail dissimuléerésifraction dominante avec 83% des
constats dont 6% pour l'usage abusif a des stptrtsculiers. Les constats d’infraction liés
au prét illicite de main-d’ceuvre et au marchandiigenuent de 5 points pour s’établir & 13%
(18% en 2013). L'infraction d’emploi d’étrangersnsatitre représente 4% des constats (7%
en 2013).

Le montant des redressements effectués dans les teacs prioritaires est en forte
hausse : il s’éleve a plus de 263 millions d’eurcan 2014 (217 millions, a échantillon
constant, c'est-a-dire en excluant le secteur desahsports intégré dans I'enquéte en
2014) alors qu'il était de 139 millions d’euros e2013.
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Fiche 3 - L'analyse de la verbalisation du travailllégal en 2014 tous secteurs

L’enquéte annuelle sur la verbalisation du traudal recueille les données caractéristiques
des proces-verbaux établis et clos avant le 31ndéee dressés par les agents de controle
habilités en matiére de travail illégal. Elle comeetous les secteurs professionnels.

En 2014, 7 630 proces-verbaux de travail illégal été enregistrés par les secrétaires
concernés par la lutte contre le travail illégalit aine baisse de 16% par rapport a 2013.
Cependant, la baisse de cet indicateur en 2014 pesde signe d’'une dégradation des actions
de contrdles, mais traduit une complexification dgpes de fraudes relevées et, par
conséquent, des actions de contrbles beaucoupl@lndes et plus longues. 27% des
procédures pénales résultent d’opérations conmimterservices soit 2 047 (2 363 en 2013
soit un niveau d’opérations conjointes rapportéodal des procédures de 26%).

Hormis pour la gendarmerie qui établit 28% des @doces, les trois autres corps de contréle les
plus répressifs ont des parts voisines, avec 2486 [pospection du travail, 22% pour la police
et 22 % également pour les Urssaf.

Les caractéristigues des procédures sont asseessiddypuis 2003 : pres des deux tiers des
procédures sont réalisées a l'initiative des ageltscontréle. Comme en 2013, la part des
opérations initiees en comité de lutte anti-frag@®DAF) s’éleve a 15% en 2014. La durée
moyenne de constitution d’'un PV est d’environ 5sn&ln peu moins d’une procédure sur deux
est constituée dans les 2 mois suivant la datedstat (42%), dont 14% en moins de 10 jours et
prés d’'un tiers des proces-verbaux (32%) ont uméedd’instruction comprise entre 2 et 6 mois.
26% des procés-verbaux ont une durée d’instrua®mplus de 6 mois (25% en 2013). Cette
durée est trés probablement un marqueur de la exitdkroissante des fraudes auxquelles sont
confrontés les agents de contrdle.

Le nombre d’établissements concernés, tres majerntant des TPE, est, quant a lui, toujours
un peu supérieur au nombre de procédures : 7 8G7 €khblissements sur dix sont enregistrés
au registre du commerce sous des statuts juridigaesbles. 5% des établissements sont
étrangers. Enfin, prés de sept sur dix appartienaex secteurs du BTP, du commerce ou des
HCR.

En 2014, plus de 15 300 infractions ont fait I'dbgfune procédure pénale. Avec 2,01
infractions en moyenne par procédure, ce tauxtabtessur les derniéres années (2,05 en 2013,
2,03 en 2012 et 2,02 en 2011).

La part des infractions liée au travail dissimubé28©14 se situe a 77% du total des infractions.
La deuxieme infraction la plus relevée est cellentploi d’étrangers sans titre de travail dont le
poids est de 12,6%. Viennent ensuite, le marchaneéade prét illicite de main d’'ceuvre avec
3,7% des constats effectués, et les infractionsraeentionnelles ou délits connexes associés
régulierement au travail illégal (6%).
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Plus de 8 900 auteurs et co-auteurs présumés soehses en 2014, soit 1,17 auteurs en
moyenne par procédure (1,17 en 2013). Plus d’'unticee de nationalités sont recensées en
2014.

Plus de 22 200 travailleurs sont concernés painfieactions de travail illégal en 2014. Le
nombre moyen de salariés par procés-verbaux augnhé&merement et atteint 2,92 salariés par
procédure (2,75 en 2013, 2,65 en 2012, 2,64 en,Z203Q en 2010 et 2,28 en 2009). Plus de 120
nationalités sont présentes dans lI'ensemble deséguoes. Sur I'ensemble des infractions
constatées, 51% concernent des ressortissantdren’ Européenne.
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Fiche 4 - L'analyse des déclarations de détachement
des entreprises prestataires de services en Franee 2014

En 2014, le nombre des déclarations de prestatienservices réalisées par des entreprises
étrangeres est de 73 593 et concernent 228 648sal@tachés.
Cette croissance traduit une augmentation du nomhdrealariés détachés mais également une

meilleure efficacité du suivi statistique. Par aills, il est probable que l'augmentation du
nombre des déclarations s’explique par un meillegpect de la réglementation relative au
dépot des déclarations.
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Les 73 600 déclarations effectuées en 2014 équival@lus de 9,6 millions de jours détachés,
soit pres de 42 000 ETP environ. La croissancedédekarations (+10%) et des jours détachés
(+30%) continue la progression a deux chiffres plEse depuis quelques années. La durée
moyenne de travail par salarié détaché est de 4r'g,jmais varie selon les secteurs. 36 jours
dans l'industrie, 104 dans les HCR, 38 dans l'afjuie, 51 jours dans le BTP et 36 jours dans
l'intérim.

Les zones frontalieres restent prépondéranteslavéception de plus de 40% des déclarations,
mais la prestation de services internationale samgblus en plus a se diffuser sur le territoire
national ou 21 départements ont recu plus de 1dé@@larations (16 en 2013, 14 en 2012 et 8 en
2011). Les trois secteurs les plus concernés papstations sont les méme que les années
précédentes, a savoir : le BTP, les entreprisésadail temporaire (ETT) et I'industrie.
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En 2014, les Etats membres de I'Union Européensiglies anciens historiquemématalisent
60% des déclarations effectuées, leur croissant®)€est inférieure a celle des Etats membres
adhérant a 'UE en 2004/2007/2013 (+14%). Le padiés pays hors UE augmente de 26% et
représente 4% du total des déclarations effectu&ekuxembourg cesse d’étre le premier pays
en nombre de déclarations au profit du Portugalrepiésente 16% des déclarations totales en
2014. Comme l'an passé, les pays dits a « intedomsitmassives » sont I'Allemagne, le
Luxembourg, la Pologne le Portugal, 'Espagne eRéaimanie. lls comptabilisaient plus de 5
000 déclarations chacun. Une déclaration sur 6 éndes 5 pays dits a « interventions
récurrentes 3 c'est-a-dire des pays caractérisés par un nooméclarations compris entre 1
000 et 5 000 déclarations.

Les déclarations de détachement dans le sectdBiFEupremier secteur d’intervention des Etats
membres adhérant a I'UE en 2004/2007/2013, restpdndant majoritairement le fait des pays
de I'UE qui déclarent 62% des interventions.

Pour autant, les analyses plus approfondies deksgmde contrble mettent en évidence des cas
de prestations en cascade entre entreprises @uivignt les analyses par pays d’origine des
déclarations.

L’analyse des nationalités des salariés détachéardé permet d’indiquer, quant a elle, qu’en
2014, le nombre de salariés ressortissants de BUBdrs France augmente de 14%, les
ressortissants des Etats membres adhérant a 'UB@#2007/2013, de 11%. Le nombre de
salariés des pays tiers diminue de 13%. L’écaredatpart de salariés de nationalité des quinze
plus anciens Etats de I'Union européenne et celbeEtats membres 2004/2007/2013 se stabilise
(respectivement 48% et 45% en 2014, 47% et 44%0&B8,247% et 41% en 2012, 51% et 41%
en 2011, 53% et 39% en 2010). Les salariés des tagsreprésentent 7% de I'emploi total
détaché, en baisse par rapport a 2013.

Les salariés polonais représentent la premieremaliié de main d’ceuvre détachée en France
(40 332) devant les salariés de nationalité porseg@6 610) puis roumaine (29 668).

En outre, les analyses des services de contropelfept les principales justifications du recours
au déetachement présentées lors des contréles:

» I'absence de main d’ceuvre qualifiée pour 'empémjuis ;

« l'utilisation d'une main d’'ceuvre jugée plus « malke » ou « économiquement plus
rentable » ;

« l'usage équivoque de statuts d’emploi ;

- le différentiel de taux de cotisations sociales.

4 France, Allemagne, Italie, Pays-Bas, Belgique, Luxembourg, Irlande, Royaume-Uni, Danemark, Grece, Espagne,
Portugal, Finlande, Suede, Autriche.
> Italie, Slovaquie, Bulgarie, Belgique et Royaume-Uni.



40/40
COMMISSION NATIONALE DE LUTTE CONTRE LE TRAVAIL ILL  EGAL

Fiche 5 — Premiers résultats relatifs aux déclar&ins de détachement
des entreprises prestataires de services en Franee 2015

En 2015, le nombre des déclarations de prestatdenservices réalisées par des entreprises
étrangeres est de 81 420 et concernent 286 02tésalétachés.

Graphe 1 : Evolution du nombre de déclarations deegtations de services regues et de
salariés détachés depuis 2005

300 000 1
286 025
250 000

200 000

150 000 -

105 490
100 000 -

50000 {<264€€

0 -

O Déclarations recues M Salariés déclarés détachés

Les 81 420 déclarations effectuées en 2015 équivaeplus de 10,7 millions de jours
détachés, soit plus de 46 500 ETP. La croissansedéelarations (+11%) et des jours
détachés (+11%) continue la progression a deukehibbservée depuis quelques années.
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Les facteurs a l'origine de I'évolution du nombre déclarations de prestations de services
réalisées par des entreprises étrangeres sonigaestaux années précédentes et proviennent
a la fois de :

- lefficacité du recouvrement statistique : la qualssence de départements non répondants
plaide pour un recouvrement statistigue maitrisélaafois en termes d’envoi
d’'informations pour le recueil national, mais égaémt dans la compilation au niveau
local des données recues en cours d’année.

- la croissance réelle de l'activité : sur les 22iaBg métropolitaines, 17 connaissent un
accroissement du nombre de leurs déclarations 6. 20

- le meilleur respect de la réglementation relativedépét de la déclaration préalable et la
mise en place du systeme de télédéclaration SIB8lemt également étre a l'origine de
transferts d’une prestation non déclarée vers uestation déclar8eCette croissance est
aussi liée a un contexte plus général de plus graadsibilisation des services de contréle
comme des employeurs sur cette question du détactieBn particulier, le vote de la loi
Savary a été l'occasion d'un large débat sur lesides au détachement et a attiré
I'attention des entreprises sur le respect degkeengentation.

Concernant la prestation de service internationdkEs zones frontalieres restent
prépondérantes avec la réception de plus de 45%dédarations, mais la prestation de
services internationale tend de plus en plus aiffeser sur le territoire national ou 24
départements ont recu plus de 1 000 déclaratidher{2014, 16 en 2013, 14 en 2012 et 8 en
2011).

Les trois secteurs les plus concernés par cesapoest sont les méme que les années
précédentes, a savoir : le BTP, les entreprisésadail temporaire (ETT) et I'industrie.

Graphe 2 : Répartition sectorielle des déclarations

en 2015 en 2014
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Les pays d’origine des entreprises déclarantes

En 2014, six pays déclarent plus de 5 000 déoteratet concentrent 72% des déclarations.
En 2015, I'ltalie s’ajoute aux pays dits a « intmtions massives ». Les sept pays, déclarant

® N’ayant pas d’élément pour valoriser le volume des prestations effectuées sans déclaration préalable, il est trés difficile de s’exprimer
quantitativement sur ce transfert.
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plus de 5 000 déclarations, concentrent 75% dedble des déclarations faites en France.
Alors qu’en 2014, le Portugal se situait au premagrg des pays a interventions massives, il
est remplacé en 2015 par I'Espagne.

Tableau 1 : Répartition sectorielle des déclaratopour les pays a interventions massives

Intra-
Agr. | BTP | HCR| Ind. | Spect, ETT | gpe | Autre Total
Espagne 16704492 | 54| 1428 110 | 1827 473] 126211 317
Pologne 264 3148 156 17p&3H50 | 4123] 295 106111 256
Portugal 187 4878 240 14ye621 | 2012 375 100110 792
Allemagne 121 2144 101 19Y3116 | 1662 876 2259 9251
Roumanie 427) 1820 210 114@72 | 2049| 255 643 6 824

Luxembourg 4 688 100 490 32 2949 1063086 6322
Iltalie 15 | 1773] 122 1427 46 245 | 572 957] 5157
Total 2688 18 944| 893 | 9 703 1 645| 14 8673 909| 8 269| 60 918

Les nationalités des salariés détachés

Le nombre de salariés détachés inscrits dans lekrdions de prestations de service
réalisées par les entreprises étrangeres est dg2%3én 2015.

Comme l'an passé, les salariés polonais représdatpnemiere nationalité de main-d’ceuvre

détachée en France (46 816) devant les salariéatamalité portugaise (44 456). En 2015,

'Espagne devient le troisiéeme pourvoyeur de mairtd/re détachée en France (35 231),
devant la Roumanie (30 594).

83% des salariés détachés sont ouvriers, et celemsecteurs du BTP, du travail temporaire
et de l'industrie. Le personnel encadrant repré&s8ft du volume total des salariés déclarés
détacheés.
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Fiche 6 - Données annuelles 2013 et 2014 sur laenén ceuvre du plan 2013-2015
(NB : les données 2015 ne sont pas encore dispm)ibl

Indicateurs transversaux

Le plan national de lutte contre le travail illeg#13-2015 avait défini trois indicateurs
transversaux, congus comme des indicateurs deagdades services : la part des procédures
issues d'opérations menées de maniere conjointdepaservices de contrbles, la part des
contréles ciblés donnant lieu a des redressementsotisations sociales, et le nombre
d’employés concernés par les infractions le trallaial relevées par procédure pénale.

» Pour la part des procédures de travail illégalessiopérations conjointes, I'objectif fixé
était de 25 % a été pleinement atteint et mémesdépan 2013 comme en 2014, avec
respectivement 26,1 % et 26,8 % de procédures érgagsues d'opérations conjointes
entre les différents services de contrdle.

» Pour la part d’actions ciblées de contréle donrdit a redressement des cotisations
éludées?, I'objectif de 70 % a également été lasggrdépassé, avec 79,7 % des actions
dans ce cas en 2013 et 83,8 % en 2014, des chyfifesontrent I'efficacité de I'effort de
ciblage des contréles.

» Le nombre d’employés concernés par les infractidastravail illégal relevées par
procédure pénale a lui connu des fluctuations audtwune valeur moyenne stable de
23 500 personnes concernées (24 869 en 201, 22r23714).

L’ensemble de ces indicateurs montre I'effort desvises de contrGle pour croiser les
informations et travailler de maniére conjointejnaide bénéficier de compétences
complémentaires et rendre les contrdles plus effisaune recherche d’efficacité portée tout
particulierement sur la lutte contre la fraude aotisations sociales.

Indicateurs spécifiques

Plusieurs indicateurs spécifiques avaient été éflans le PNLTI 2013-2015, en donnant des
objectifs d’évolution du nombre de contréles paretge fraude.

En 2013, le nombre de procédures de travail illégptogressé de 14 % en ce qui concerne le
recours a lgprestation de services internationalede 42 % pour le recours adaus-traitance

en cascadeet il a diminué de 31 % pour ce qui concernedeours abusif au statut de
stagiaire. Ces chiffres montrent autant l'activité des se#si que I'évolution des types de
fraudes les plus couramment utilisées, avec unurecde plus en plus important aux fraudes
complexes (sous-traitance en cascade) et de moimsoas aux fraudes plus simples et plus
« classiques », plus facilement détectables, cotamerours abusif au statut de stagiaire.

” Donnée Acoss, calculée telle qgue nombre d’actions LCTI (130, 131) avec redressement sur nombre d’actions LCTI (130,131)
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En 2014, I'ensemble des contrbles effectués a nfwament diminué par rapport a lI'année

précédente, d’'une part en raison de la mise enexlivn vaste programme de formation des
services a la lutte contre le travail illégal, parfierement au sein de l'inspection du travaili qu

a concerné 12 % des effectifs pendant 10 moist@aquart en raison du ciblage des contréles
sur les fraudes complexes, avec un travail d’erggpléis long.

Sur les types de fraudes visés par le plan, le m@miinfractions relevées est ainsi quasiment
revenu en 2014 a son niveau de 2012 en ce qui gentes procédures de travail illégal liées au
recours a lgrestation de services internationalg- 17 % en 2014 par rapport a 2013) et le
recours & lasous-traitance en cascade(- 29 %). Le nombre d'infractions de travail ilg
portant sur le recours abusif au statustigiaire est lui resté quasiment stable (- 3 %).

Ces chiffres d’activité doivent étre mis en regardavec la progression tres importante du
montant des cotisations sociales recouvrées tout &ang de la mise en ceuvre du plarPour
'ACOSS, ce montant s'éleve a prés de 339 millidlesiros en 2015, contre 253 M€ en 2014,
139 M€ en 2013, 126 M€ en 2012. Pour la MSA, dé1€3en 2014, et 8,7 M€ en 2013.

L’efficacité des contrbles s’est ainsi tres sigrativement accrue, avec des contrdles moins
nombreux et plus ciblés sur les fraudes complexesatdidant des enquétes plus longues, mais
des résultats meilleurs en termes de redresseraamtidations.

8 . B . . , o . o
Donnée Tadees, calculée a partir des procédures pénales concernant au moins trois établissements.
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Fiche 7 — La télé transmission des déclarations ai&tachement via SIPSI
(Systéme d’information sur les prestations de serge internationales)

* oy * SIPSI : un systeme de télé déclaration pour siifigr la gestion
des déclarations et améliorer le ciblage des colesd

Depuis juin 2014, la procédure de dématérialisatiode telétransmission des déclarations de
détachement, via le site internet « Mon compte @hice public.fr » a été généralisee a
I'ensemble du territoire.

Cette procédure facilite I'accomplissement de clettenalité déclaratoire obligatoire pour les
entreprises étrangeres intervenant en France ea dil détachement transnational de
travailleurs. Dans cette optique, un guide d'witiisn de I'application SIPSI a destination des
employeurs a été réalisé par la DGT et mis en Igynele site du ministére (disponible en
anglais et en francais). Elle assure aux agentsod&6les une meilleure exhaustivité des
déclarations de détachement et facilite ainsi feréte et leur ciblage.

Depuis sa mise en place, I'application SIPSI a giste® 44 583 déclarations. Au titre de
'année 2015, le nombre de déclarations enregisiiéas I'application est de 37 003 (a titre
informatif, 'enquéte PSI évalue a 73 600 le nombee déclarations établi en 2014). La
prochaine version de SIPSI sera opérationnellai@n2016, elle permettra de disposer d’'une
base de données nationale et aura vocation, notatnen@ermettre un meilleur ciblage des
contrdles et une simplification du suivi des dossie

Evolution du nombre de déclarations saisies dans BSI depuis sa mise en place
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Fiche 8 - La réponse pénale en matiere de travallégal

1. Le taux et la structure de la réponse pénale

Réserves méthodologiques :

Le taux et la structure de la réponse pénale peuédm® estimés a partir de la Nature

d’Affaire (NATAFF) a l'enregistrement au parquetprohées issues de linfocentre SID.
L’étude du travail illégal concerne les infractionsgroupées dans trois NATAFF « Travail

clandestin », « Infraction sur 'emploi d’étrangeret « Marchandage, prét et placement de
main d’ceuvre, embauche ».

» Le taux de la réponse pénale

Depuis 2011, chaque anngkis de 12 000 affairegde travail illégal sont orientées par les
parguets. Le nombre d’affaires poursuivables dativement stable sur la période autour de
9 000 par an. Le taux de classement sans suiteebl@igerement passant de 7,3% en 2011 a
6,5% en 2014. Le motif le plus fréquent restRecherches infructueusesqui représente
plus de la moitié des classements sans suite eh 20it 53,5%.

La réponse pénale est en hausse depuis 2ppassant de 8 135 affaires a 8 441 en
2014.Le taux de réponse est de 93,5% en 2014, soit ausdes de la moyenne
nationale tous contentieux confondus qui est de &835p.

» La structure des affaires poursuivables

La structure des affaires poursuivables en 2014 sdécline en la matiere selon les
modalités suivantes :

- 34,4% de ces affaires ont fait I'objet de pourstes (3 105) ;

- 59.1% ont fait I'objet d’'une alternative aux poursuites (5 336) ;

- 6,5% ont été classées pour inopportunité (589)

Affaires traitées par le parquet : 2014

Affaires traitées (hors jonction et dessaisissement) 12 359

Affaires non poursuivables 3329

(infractions non ou mal caractérisée et personrisesiors de cause)

Affaires poursuivables 9030

Dont :

-classements pour iNOPPOItUNItE. .. ...........oieiniees s 589

- procédures alternatives............coeooviiiiiie i 5 336
dont compositions pénales réussies.............c...cccoeueeee. 1626

- affaires POUrSUIVIES.........ccoviiiii i i e e e, 3105
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Les condamnations en matiére de travail illégal

Réserves méthodologiques :

Les données statistiques issues du casier judeciaational, permettant de dénombrer les
condamnations définitives apportées par la jusfiéaale aux affaires de travail illégal. Sont
présentées ici les condamnations « infraction ppale » qui ne concernent que les
condamnations définitives pour lesquelles l'inflactconcernée apparait au premier rang
dans l'extrait de jugement envoyé au casier judieia

» Les condamnations« infraction principale » prononcées pour travail llégal -
sources CJIN

Ces condamnations a I'encontre des personnes piegsprennent en comgtensemble des
infractions relevant du champ du travail illégal dont notamment celles définies par l'article
L 8211-1 du Code du Travail relatif au travail disslé.

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014*
7167 7233 5% | 6115 6420 5800

Toutes infractions de travail illéga
*données provisoires

On noteune baisse tendancielle du nombre de condamnatiopsononcées a I'encontre
des personnes physiques.

Corrélativement, on constate une hausse constastprdcédures alternatives qui passent de
4 640 (57% des réponses pénales) en 2011 a 5 3384Hen 2014, comportant notamment
une hausse des compositions pénales (1 626 en €0dd3 rappels a la loi (2 285 en 2014).

La baisse du nombre de condamnations parait stemgliau moins partiellement par un

recours accru aux alternatives aux poursuites cosoukgné plus haut. Il convient de noter

gu’hormis les compositions pénales, les autres meslternatives aux poursuites ne figurent
pas sur le casier judiciaire.

Structure des peines prononcées en 2014 pour traldiégal (toutes Natinfs)

Emprisonn. Emprisonn.
ferme sursis total
(tout ou 15%
partie) Mesures de
3% substitution
7 s
Dispense de
peine
1%
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La structure des peinesen 2014 telles que présentées dans le graphiegessousnet en
évidence, toutes infractions confondues en matiede travail illégal lorsque celles-ci sont

unigues :

- la prédominance de la peine d’amende a hauteur d&,3% ;

- le recours en deuxiéme lieu aux peines privatdedibertés assorties d'un sursis total
(14,6%) ;

- le recours résiduel (2,97%) a une peine privatiediberté ferme ou en partie ferme.

En 2014, lemontant moyen de I'ensemble des amendé&srmes prononcées est de 1 439 € a
I'encontre des personnes physiques et de 4 871'éhéontre des personnes morales. Le
guantum moyen des peines d’emprisonnement fermgéleve a 4,9 mois, en hausse quasi
constante depuis 2010.

» Les condamnations« infraction principale » prononcées pour le délit de travail
dissimulé — source CJN

Comme les années précédentes, l'infraction d’ex@cud’un travail dissimulé engendre le
nombre de condamnations « infraction principale splus important (4 735 en 2013). Elle
représente plus de 89% de I'ensemble des condameagirononcées pour travail illégal.

2010| 2011 2012 2013(2014*
5856| 5490| 5716| 5200 4735

Exécution d'un travall
dissimulé
*données provisoires

Structure des peines prononcées en 2014 pour traldissimulé

Emprisonn.

ferme
(tout ou
partie)
3%

Emprisonn.
sursis total
15%
Mesures de
substitution
5%

——

Dispense de
peine
2%

Dans le détail, pour I'année 2014, les quantumsemsyle peines fermes lorsque l'infraction
de travail dissimulé est unique s’établissent corsnit:
- Emprisonnement fermes;0 mois(4,6 mois en 2013) ;
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- Amende ferme 1 464 €pour les personnes physiques (1 332 € en 2013Y41 £ pour
les personnes morales (4 018 € en 2010).

*k%k

Il ressort de I'ensemble de ces éléments que ligactions en matiere de travail illégal
présentent un taux de réponse pénale supérieuneyanne nationale des infractions ; ce
taux est marqué notamment par un recours accrpmoédures alternatives aux poursuites.
Le traitement judiciaire de ces infractions tradeitmaintien d’une fermeté de la réponse
pénale.
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Fiche 9 - Bilan des textes juridiques parus duranie 5™ Plan national de
lutte contre le travail illégal 2013-2015

L’activité normative a été particulierement impaoit& au cours de la période 2013-2015,
traduisant la détermination des pouvoirs publicgesdorcer la lutte contre le travail illégal
sous tous ses aspects : évasion sociale et fisgat@sion sociale, concurrence déloyale,
immigration irréguliére, fraudes aux prestationsseevices internationales. Elle démontre
également une volonté d’intensifier la mobilisatidaes services de I'Etdinspection du
travail, police et gendarmerie nationale, admingion fiscale et douanierept des
organismes de protection sociale dans la recheetHa répression de cette délinquance
economiqgue et sociale.

Au total, durant cette période, ce sont donc 7, Bidécrets et 7 circulaires qui ont contribué
a renforcer le cadre juridique, opérationnel eeriministériel de la lutte contre le travail

illégal. A cette production législative et réglertagre, il convient d’ajouter le corpus

jurisprudentiel conséquent de la Cour de cassationlu Conseil d’Etat rendu dans le
domaine du travail illégal et des fraudes transmaiies.

1. Lois adoptées depuis 2013

e Loi n° 2013-711 du 5 aolt 2013 portant diverses gissitions d'adaptation dans le
domaine de la justice en application du droit de Union européenne et des engagements
internationaux de la France (JO 06/08/2013)

La loi modifie ou compléte les dispositions du cpémal relatives a la répression de la traite
des étres humains, du travail forcé, de la sergittdde I'esclavage, tant sur la définition des
infractions que sur leurs sanctions.

e Loi n° 2013-1203 du 23 décembre 2013 de financemedhe la sécurité sociale pour
2014 (JO 24/12/2013)

L’article 88-1 de la loi modifie l'article L. 8228-du code du travail qui concerne les
donneurs d'ordre publics. Toute personne moralérdé public, informée par écrit par un
agent de contrdle gqu'une entreprise avec lagqulellecontracté a recours au travail dissimulé
par dissimulation d’activité ou dissimulation d’elmipsalarié, doit I'enjoindre de mettre fin
sans délai a cette situation irréguliere.

L’obligation de diligence est par ailleurs réaméseag si dans les deux mois de I'injonction,
I'entreprise n'a pas apporté la preuve de la régaton de sa situation, la personne morale
de droit public peut rompre le contrat sans indégiux frais et risques de I'entrepreneur.

La personne morale de droit public doit égalemafdrimer en retour I'agent de contréle,
auteur du signalement, des suites données pardfeitte a sa mise en demeure. La personne
morale de droit public est tenue solidairement asen cocontractant au paiement des
sommes dues aux salariés au titre des rémunératnmesnnités et charges, mais également
dues au Trésor et organismes de protection soaialétre des impots, taxes et cotisations
obligatoires, dans les trois cas suivants : elke pas enjoint I'entreprise de régulariser sa
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situation ; elle n’a pas informé I'agent de colgr@uteur du signalement, des suites données
par I'entreprise a son injonction ; en cas de patesdu contrat, si la preuve de la fin de la
situation délictuelle ne lui a pas été apportéesdam délai de six mois suivant la mise en
demeure.

e Loi n° 2014-788 du 10 juillet 2014 tendant au déveppement, a I'encadrement des
stages et a I'amélioration du statut des stagiairdgO 11/07/2014)

La loi comporte plusieurs dispositions visant aagimer davantage la durée maximale d'un
stage effectué par un étudiant dans une seuleraersétreprise, a augmenter la gratification
et rémunération et a renforcer les prérogativesimgsecteurs du travail. Une procédure de
sanctions spéciales a ainsi été consacrée darms ldecmanquements avérés de I'organisme
d'accueil. Ainsi, l'autorité administrative pourpgiononcer une amende de 2 000p&r
stagiaire concerné par les manquements, ét@@ € maximum en cas de réitération dans un
délai d'un an. L'inspecteur du travail est désosnfabilité a informer le stagiaire, son
établissement d'enseignement et I'organisme d'tceneas de manquement.

e Loi n° 2014-790 du 10 juillet 2014 visant a luttercontre la concurrence sociale
déloyale (JO 11/07/2014)

Cette loi qui transpose en droit interne la direct?014/67/UE du 15 mai 2014 relative a
I'exécution de la directive 96/71/UE concernantdigachement de travailleurs, renforce le
cadre juridique des prestations de services, notarhrdans le cadre du détachement de
travailleurs étrangers, et créent des obligatianssalles a I'égard des maitres d’ouvrage, des
donneurs d'ordre et des prestataires étrangere &dhfére parallelement des moyens
renforcés aux agents de l'inspection du travailrgmntréler plus efficacement les situations
de détachement de travailleurs effectués dans thecae la prestation de services
internationale, afin de vérifier 'application eftere de ces nouvelles mesures et de lutter
contre les pratiques frauduleuses :

- La loi consacre l'obligation pour les employeursi@ablis en France détachant des
salariés d’effectuer une déclaration de détachemiedé désigner un représentant en
France et sanctionne ces obligations d’'une amethaénsstrative ;

- Elle crée un mécanisme de responsabilité solidairmaitre d’'ouvrage ou du donneur
d’ordre en matiére de paiement des salaires, ddittmms d’hébergement et de respect
des regles du noyau dur.

En matiere de travail illégal, la loi introduit feotion de bande organisée, instaure a l'article
131-39 du code pénal une nouvelle peine complénnentancourue par les personnes
morales, l'interdiction, pour une durée de cing amnplus de percevoir toute aide publique
attribuée par I'Etat, les collectivités territoeg] leurs établissements ou leurs groupements
ainsi que toute aide financiére versée par uneopges priveée chargée d'une mission de
service public. Cette nouvelle peine complémentasteencourue par toute personne morale
condamnée pour travail dissimulé, emploi d’étrarggers titre de travail, marchandage et prét
illicite de main-d’oeuvre.

La loi instaure une modalité particuliére d’exéontde la peine complémentaire de diffusion
d’'une sanction pénale pour travail illégal. La aion sur un site Internet dédié des décisions
prises a l'encontre des entreprises et de prestatale services condamnés pour ces
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infractions constitutives de travail illégal visarpson caractére public a avoir un effet
dissuasif et préventif.

Enfin, aux termes du nouvel article 2-21-1 du cddeprocédure pénale, toute association,
syndicat professionnel ou syndicat de salariésadéranche concernée est habilité a se
constituer partie civile en matiere de travailghé a condition d’étre régulierement déclaré
depuis au moins deux ans. Cette possibilité deosstituer partie civile est ouverte méme si
I'action publique n’a pas été mise en mouvemenigarinistére public ou la partie lésée. Sur
le plan civil, les organisations syndicales repnéstéves se voient par ailleurs étendre la
possibilité — qui existe déja notamment en matdealiscriminations et de harcélements —
d’exercer toute action en justice en substitutiom calarié, sans avoir a justifier d’'un mandat
de I'intéressé pour I'application de la Iégislati@bative au détachement (article L. 1265-1 du
code du travail) ou au travail dissimulé (articleB223-4 du code du travail).

e Loi n° 2014-1554 du 22 décembre 2014 de financemedhe la sécurité sociale pour
2015 (JO 24/12/2014)

La loi modifie plusieurs dispositions du code davéil en ajoutant un caractére aggravant a
la commission des infractions de travail illégalorBnavant, le fait de méconnaitre les
interdictions de travail dissimulé en commettastflts a I'égard de plusieurs personnes ou
d'une personne vulnérables ou en état de dépendahpeni d'un emprisonnement de cing
ans et d'une amende de 75 000 €.

Les délits de marchandage et de prét illicite densdaeuvre sont également sanctionnés par
des peines de cing ans d'emprisonnement et de % @=amende, lorsque l'infraction est
commise a lI'égard de plusieurs personnes ou ad'égme personne vulnérable ou en état de
dépendance.

e Loi n°® 2015-990 du 6 aolt 2015 pour la croissanckactivité et I'égalité des chances
économiques (JO 07/08/2015)

Une section entiere de cette loi est consacrée latte contre la prestation de services
internationale illégale.

Elle prévoit d’'abord un renforcement des sanctiiiencontre des entreprises ne respectant
pas les regles du détachement : en l'absence dendats exigibles par l'inspection du travail,
une amende administrative de 2 000 € pourra étnreopicée.

Mesure phare de la loi, une suspension de la pi@stde services peut étre décidée par I'lT
en cas de non-respect des regles relatives au wenfpavail, Smic. La loi prévoit également
un renforcement de la responsabilité des maitresvidage et des donneurs d’ordre. Ainsi, Si
le maitre d’'ouvrage constate que son cocontractargous-traitant direct n’a pas réalisé de
déclaration de détachement, il a 48 heures poacte#r lui-méme une déclaration subsidiaire
a l'inspection du travail.

Une seconde mesure consiste au renforcement desfgonsabilité solidaire du maitre
d’ouvrage en matiere de rémunération, des lorsdggesalariés détachés sont employés dans
la chaine de sous-traitance. L'obligation de régsda la situation est désormais une
obligation de résultat ; s’il ne parvient pas adaiegulariser la situation, le maitre d’ouvrage
est solidairement tenu au paiement des salairdte @esure est entrée en vigueur depuis la
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parution du décret du 19 janvier 2016 ; En outaelol réajuste le mécanisme de fermeture
administrative temporaire prévu lorsqu'il est catéstun recours au travail illégal et si la
proportion de salariés concernés le justifie, earé@ la répétition ou a la gravité des faits
constatés. La peine de confiscation qui peut &sagncée a I'égard des personnes physiques
devra respecter les modalités prévues par le céaal.p

La loi instaure enfin un dispositif de carte d'itigcation professionnelle des salariés
employés sur des chantiers pour des travaux deddminant des informations sur le salarié,
son employeur et I'organisme de gestion du dishdSiette carte sera obligatoirement portée
par tous les salarié présents sur un chantier @éinfavoriser les contrbles : salariés
intérimaires, salariés détachés, salariés permaneint manquement a cette obligation sera
passible d'une amende de 2 000 € par salarié ecance000 € en cas de récidive, sans que le
total excede la somme de 500 000 €.

Enfin, la loi prévoit des dispositions spécifiquas secteur des transports et autorise le
gouvernement a procéder par ordonnance, dans andd#éheuf mois, pour mettre en ceuvre
le second volet de la réforme de l'inspection dudil.

e Loi n° 2015-1702 du 21 décembre 2015 de financemedhe la sécurité sociale pour
2016 (JO 22/12/2015)

L’article 94 de la loi instaure la levée du sequetfessionnel entre les agents de contréle

compétents pour lutter contre le travail illégalest agents du Conseil national des activités
de sécurité privée (CNAPS).

2. Décrets d’application parus depuis 2013

e Décret n° 2013-467 du 4 juin 2013 relatif au montd de la contribution spéciale
instituée par l'article L. 8253-1 du code du travdi(JO 06/06/2013)

Le décret modifie les dispositions du code du fitgy@ur déterminer les différents montants

de la contribution spéciale et fixer une modulatohn taux minoré en cas de non-cumul

d'infractions ou en cas de paiement spontané graployeur des salaires et indemnités dus
au salarié étranger sans titre.

e Décret n° 2015-364 du 30 mars 2015 relatif a la lutte contrdes fraudes au
détachement de travailleurs et a la lutte contre lgravail illégal (JO 31/03/2015)

Ce décret met en ceuvre les dispositions de laulditd juillet 2014. 1l précise les obligations
des employeurs établis hors de France détachantsalasés en France en matiere de
déclaration préalable de ce détachement, de désigndiun représentant en France et de
conservation des documents a présenter en casntidleo Il détermine les conditions de
mise en ceuvre de la responsabilité du cocontraetasas de manquement a I'obligation de
déclaration préalable ou de désignation d'un reptést et les sanctions encourues dans cette
hypothese.

Il définit également les modalités de mise en ceulad'obligation de vigilance et de la
responsabilité des maitres d'ouvrage et des doméardre vis-a-vis de leurs sous-traitants et
cocontractants.
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Le décret précise en outre les modalités seloquidkes les organisations syndicales
représentatives de travailleurs informent les s@ades actions en justice formées en leur
nom. Il indique les modalités selon lesquellesclgsies des déclarations de détachement sont
annexées au registre unique du personnel de peisigequi accueille les salariés détachés. Il
complete enfin la liste des informations contendass le bilan social en matiére de travail
détache.

e Décret n° 2015-1327 du 21 octobre 2015 relatif a diffusion sur un site internet de
condamnations prononceées pour travail illéga{JO 23/10/2015)

Ce texte précise les modalités d'application dpeime complémentaire de diffusion de la

décision pénale prononcée a lI'encontre des pers@insiques et morales ayant recouru au
travail illégal, le traitement informatisé de cedli€fusion sur le site internet du ministere du

travail ainsi que les modalités de transmission diésisions pénales par les greffes des
juridictions correctionnelles aux services du nigris du travail.

e Décret n° 2015-1359 du 26 octobre 2015 relatif d&hcadrement du recours aux
stagiaires par les organismes d'accug{lO 28/10/2015)

Ce texte précise les conditions et limites danguelies les organismes d'accueil peuvent
faire appel a des stagiaires.

e Décret n° 2015-1579 du 3 décembre 2015 relatif a suspension temporaire de la
réalisation de prestations de services internatiores illégales et a la compétence des
agents de controle de l'inspection du travail desesvices déconcentrés (JO 04/12/2015)

Ce décret détermine les modalités d'applicatiotadmispension temporaire d'une prestation
de services internationale en cas de manquemeategaux regles concernant les droits

sociaux des travailleurs détachés. Il précise éyam¢ la mise en ceuvre des sanctions
administratives en cas de non-respect de la déc#osuspension temporaire. Il étend la

compétence des agents des unités régionales detpgriicontréle en charge de la lutte contre
le travail illégal aux dispositions relatives adatdement ainsi qu'a la santé et la sécurité. En
cas de non-désignation d'un représentant, I'emptogera le destinataire des injonctions,

informations, invitations et notifications menti@®s dans le présent décret.

3. Circulaires

» Circulaire n° NOR INTK1300190C du 11 mars 2013 treta a la lutte contre
'immigration irréguliere

» Circulaire JUSD1303825du 5 février 2013 relativegplan national de lutte contre le travalil
illégal 2013-2015

» Circulaire interministérielle du 11 février 2013lattve a la mise en oeuvre du plan
national de lutte contre le travail illégal 2013180

» Circulaire du 19 décembre 2013 relative a la prddiem des dispositions de droit pénal de
la loi n° 2013-711 du 5 aolt 2013 portant diverdispositions d'adaptation dans le domaine
de la justice en application du droit de I'Uniomapéenne et des engagements internationaux
de la France
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» Circulaire JUSD1425137C du 22 octobre 2014 de ptéten des dispositions de droit
pénal et de procédure pénale de la loi n° 201441000 juillet 2014 visant a lutter contre la
concurrence sociale

» Circulaire DACG du 22 janvier 2015 de politique plnen matiere de lutte contre la traite
des étres humains
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Fiche 10 : La lutte contre toutes les formes de rears abusif a des statuts

Le recours abusif aux statuts particuliers revéterdies formes et concerne tant les faux
travailleurs indépendants (faux gérants, faux mianees, faux auto-entrepreneurs, etc.) que les
faux bénévoles, les faux stagiaire& fiche d’'information relative a I'encadrementsdgtages et

au statut des stagiairget les faux intermittents. Plusieurs pistes patiétre développées pour
permettre de lutter contre le recours aux fawuttat

1- Les fraudes et manquements constatés

Les détournements constatés en matiére de recoxrstatuts particuliers ont tous pour objet
d’éluder l'application des régles du salariat erfangant pas bénéficier les personnes concernées
(notamment les faux travailleurs indépendants, faérévoles, faux stagiaires) des garanties
inhérentes au statut de travailleur salarié ou @outnant un régime d’assurance chémage de
son objet (secteur du spectacle).

La typologie des fraudes constatées est la suivante

- Le recours aux faux travailleurs indépendants et présent dans les secteurs du
batiment et des travaux publics, des hotels-cassurants, du transport et du commerce
de détail.

- Le recours aux faux bénévoles et aux artistesabinteiens intermittents du spectacle
dans des conditions frauduleuses est particulienenheveloppé dans le secteur agricole
et celui des spectacles. Il s’agira ainsi d’emptoye artistes en ne déclarant qu’'une
partie de ses heures de travail ou encore, un itgehppour une activité éloignée du
champ des annexes spécifiques du régime d’'assuchboeage.

- Le recours aux faux stagiaires concerne tous lesidgr secteurs d’activité et plus
particulierement ceux des banques, des assuranded’audit et du conseil.

Ces abus caractérisent I'exercice d’'un travail icigg par dissimulation d’activité et/ou de
salariés.

Par ailleurs, lorsque que I'existence d’un liersdbordination juridique permanente a I'égard de
I'entreprise ou de l'organisme d'accueil est émplies relations de travail peuvent étre
requalifiées en relations salariales de droit commu

Cependant, le controle et la requalification degasions de travail des personnes sous statut
particulier fondée sur la technique du faisceandites sont complexes a mettre en ceuvre car ils
nécessitent des investigations souvent assez lsngue

Ceci expligue le faible nombre de contréle de getgle situations et, corrélativement, le faible
nombre d’infractions relevées par les servicesateréle compétents en matiére de lutte contre
le travail illégal.
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2. Les actions a engager

Il convient de mettre en ceuvre concomitamment désres préventives d'information et de
partenariat et des actions dissuasives de corgt@e sanction.

Les conventions de partenariat en matiere de batttre le travail illégal doivent intégrer, dans
les secteurs concernés, un volet relatif a la kdtgre le recours aux faux statuts.

L’élaboration et la diffusion d’outils méthodologigs de contréle des situations de recours aux
statuts particuliers doit étre poursuivie.

Les actions de contrle des situations de recoumes statuts particuliers doivent étre
intensifiées.

Le contrdle des situations de recours aux stagialmt étre particulierement renforcé compte
tenu des conséquences en termes d’emploi des jeunes

En complément des sanctions pénales (jusqu’a 3'angprisonnement et 45 000 € d’amende
pour la personne physique), les sanctions civiliesits du salarié en matiere de rémunération
minimale Iégale ou conventionnelle, suppression ele@mérations et réductions de cotisations
sociales) et administratives (refus ou demandesd@woursement des aides publiques a 'emploi
et a la formation professionnelle, fermeture adstiative temporaire d’établissement et
exclusion temporaire des contrats administratitspjdes et dissuasives, doivent étre mises en
ceuvre par les services en cas de constat de foaude manquement grave.

Le dispositif d’amende administrative en cas de-rempect des regles encadrant le recours aux
stagiaires par les organismes d’accueil, doit @j@ement mis en ceuvre par les DIRECCTE, a
I'initiative de I'lnspection du travail, en cas deanquement grave.
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Fiche 11 — Bilan statistique relatif aux sanctionadministratives pour travail illégal

(Articles L. 8272-1 et suivants du code du travail)

Le code du travail prévoit des sanctions admiistes a I'égard des personnes physiques
morales ayant fait I'objet d’'un procés-verbal relev une infraction de travail illégal. Depuis
réforme intervenue en 2011, le dispositif se corapdes quatre modalités de sanctions, pronon
soit par le préfet soit par des autorités gestimaaale certaines aides publiques :

Pour la mise en ceuvre du dispositif, le préfetémadement a été levé du secret professionnelit
recevoir les informations relatives aux personryamticommis une infraction de travail illégal.

Textes de référence :
Articles L. 8272-1 a L. 8272-5 et suivants du cdderavail (loi n°® 2011-672 du 16 juin 2011

le préfet de département, et a Paris, le préfePalee, peut, a I'encontre des employe
verbalisés au titre d’infractions constitutivestdevail illégal, décider la fermeture proviso
de I'établissement, pour une durée maximale de i3, rassortie éventuellement d’'une sa
du matériel professionnel ;

Le préfet peut prononcer I'exclusion des contrdimiaistratifs pour une durée maximale de 6

mois ;

Les autorités susceptibles d’octroyer des aidediqués en matiere d’emploi, de formation

professionnelle et de culture peuvent refuserrboate ces aides publiques pour une du
maximale de cing ans ;
Ces autorités peuvent également demander le restuoaent de ces mémes aides lors
celles-ci ont été octroyées au titre des douzeiglsrmois ayant précéde le procés-verba
travail illégal.

que
| de

pe

relative a I'immigration, a l'intégration et a latonalité et loi n°2014-790 du 10 juillet 2014

visant a lutter contre la concurrence sociale dé&y;

Articles D. 8272-1 a D. 8272-6 du code du travadqgret n° 2011-1693 du 30 novembre 2011
relatif & la protection des droits sociaux et péaives des étrangers sans titre et a la répression

du travail illégal) ;

Articles R. 8272-7 a R. 8272-11 du code du tra@dcret n° 2011-1693 du 30 novembre

2011 modifié par le décret n°2015-364 du 30 madb2elatif a la lutte contre les fraudes
détachement de travailleurs et a la lutte contteahail illégal) ;

Articles L. 8271-4 et L. 8271-1-3 du code du trayki n° 2011-1977 du 28 décembre 20
de finances pour 2012) ;
Circulaire interministérielle EF1Z1239322C du 28vembre 2012 relative aux sanctig
administratives suite a proces-verbal relevantinfraction de travail illégal.

au

11

ns
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‘ | - BILAN STATISTIQUE 2015

| Méthodologie

Un questionnaire en ligne a été adressé a I'ensemés secrétariats des CODAF afin
d’établir un bilan départemental. Les CODAF ont éb@rgés de recueillir les informations
auprés des services concernés (services du préfdeplartement, verbalisateurs, autorités
gestionnaires des aides publiques visées pamtes)je93 secrétaires CODAF ont répondu.

1. Fermeture temporaire d’'établissement

Au vu des informations récoltées concerdarfermeture administrative prévue par le code

du travail, au titre de I'année 2015, on compte 193 arrétéfegtoraux notifiés (contre 194 en
2014) et 68 dossiers en cours d’instruction (coreen 2014). On notera donoe stabilité

du nombre de fermetures prononcéesntre 2014 et 201&t une légére baisse du nombre de
dossiers en cours d’instructionau 31 décembre 2015. Pour autant, on constate agtie r
mobilisation des acteurs et une plus grande rapdins le processus de décision (information
des I'établissement du proces-verbal, procédur&adictoire, réflexion sur la proportionnalité
de la sanction...). Malgré cela, les services coastaine mise en ceuvre délicate dans un
contexte difficile en matiere d’emploi.

Notons qu’un préfet de département de la régiorsipane a prononcé 15 avertissements pour
travail illégal, ce qui a eu pour effet de minimisnombre de décisions prises.

Le nombre de départements ayant mis en ceuvredediti§ de fermeturéest de 30 contre 27
en 2014,soit une concentration géographique persistante27 départements ont notifié un
arrété de fermeture, 13 départements comptent wpilusieurs dossiers en cours d’instruction
au 31 décembre 2015.

Les quatre départemetftenregistrant le plus grand nombre de décisiongseptent 63 % de
la totalité des décisions prises ou en cours dliesibn, contre 78% pour 'année 2014. Parmi
ces quatre départements figure pour la premiére doi département hors région parisienne
(Gironde).

Seul un département a mis en ceuvre la fermeturpoine dans le cadre d'une fausse
prestation de services internationale, le dépaménde la Gironde (10 décisions). Huit
départements évoquent la mise en ceuvre des amaddesistratives par les services des
DIRECCTE pour manquements constatés dans le cadreprgstations de service
internationales?!

Onze départements font état wEours sur les décisions préfectorales de fermeteir On
compte vingt recours sur les 135 arrétés notifids qes onze départements (trois recours
gracieux en cours d’examen, quatre recours trastggecours devant le tribunal administratif
en cours d’examen, huit recours devant le tribadainistratif traités). 40 % des départements

Décisions notifiées et dossiers en cours d’instruction
10 . . . . s e . . . .
Paris, Val de Marne, Hauts de Seine et Gironde soit 146 décisions prises ou en cours d’instruction

" Le bilan statistique sur ce sujet est assuré par la DGT
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ayant mis en ceuvre une décision de fermeture drfate a une procédure contentieuse. Dans
ce cas, les services de la préfecture ont ététéssans la grande majorité des cas, par les
services des DIRECCTE pour l'instruction des dassigenquéte fait état d’'une annulation de
la décision préfectorale. Toutefois, les suitesng@s aux recours ne sont pas toujours connues
par les secrétaires du CODAF.

Les principaux secteurs concernés par les fermetusetemporaires restent ceux relevés a
'occasion des précédentes enquétesrestauration, café, discothéque, BTP, commerces
(épicerie, boulangerie, boucherie...), servicesUs#c privée, nettoyage, salon de coiffure,
institut de beauté, services d’aide a la persoogestique...), industrie.

Nombre d’arrétés de fermeture administrative tempoaire et de dossiers en cours au 31
décembre 2015

200 194 193
180
160 151

140 140
140 A
120 A M arrétés notifiés
100 -

76 .
80 - 68 dossiers en cours
d'instruction
60 - 54
40 -
20 A
0 T T T T T 1
2012 2013 2014 2015

\ 2. Exclusion des contrats administratifs \

Comme pour les années précédentes, le disposiixcldision des contrats administratifs
pour travail illégal n’a pour ainsi dire pas étérman ceuvre : un seul arrété a été notifié en 2015
(département de la Haute-Savoie) contre deux aregt@014 (Doubs et Puy-de-Déme).

Les services compétents observent gu’ils ne dispposas de I'assurance que l'entreprise
sanctionnée a véritablement été exclue du bénéficecontrat administratif pendant la durée

de la sanction. Dans ces conditions, les servioed peu motivés a s'engager dans ce
dispositif.

| 3. Refus et/ou demande de remboursement d’aides piques

Pour la quatrieme année consécutive, I'enquéterdBrepeu de cas de refus ou de demande
de remboursement d’aides publiques. Deux départsmat mis en ceuvre ces sanctions
(Indre, Bas-Rhin), Deux autres départements évdquenrefus de subvention ou d’aide
(conseil régional, P6le emploi) a I'égard d’emplogge verbalisés sans que l'on puisse
juridiguement rattacher ces décisions au dispgmiéu par le code du travail.
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Ce constat reflete la difficulté de mise en ceuwedspositif mais surtout la déperdition

d’'information entre les services et ce, malgré abiisation des secrétaires CODAF et des
verbalisateurs pour transmettre les informatiofetives aux infractions de travail illégal aux

autorités gestionnaires compétentes.

Il - PERSPECTIVES

La mise en ceuvre des sanctions administrativesupsépar le code du travail constitue une
orientation forte du PNLTI 2013-2015 visant a mieanctionner les infractions de travail
illégal constatées par I'ensemble des verbalisatebette orientation a été renouvelée par le
Premier ministre a I'occasion de la CNLTI du 12rfér2015.

Les commentaires recueillis auprés des secrétat@at€ODAF montrent une mobilisation
accrue sur ce dispositif de 'ensemble des acteurs.

Au terme du PNLTI, sur les trois années de ce plamotons que 53% des départements
ont mis en ceuvre le dispositif, ce qui témoigne bial’'un déploiement de la mesure

L’année 2015 a été marquée par une rénovationspositif :

e Laloi du 14 juillet 2014 visant a lutter contredancurrence sociale déloyale a prévu
une diminution du nombre de critéres requis pourfdemeture temporaire et
I'exclusion des contrats administratifs (grawté répétition et proportion de salariés
concernés) ;

e la création d'une nouvelle sanction pénale (amedde3 750 € et deux mois
d’emprisonnement) pour non-respect de la décismrsahction prise par le préfet
comme par l'autorité gestionnaire devrait permetimerenforcement de I'effectivité
des mesures répressives ;

e Désormais, sans attendre [|'établissement du proedsl, dés constats d'un
manguement en matiére de travail illégal, habgaét informer le préfet pour la mise
en ceuvre, le cas échéant, de la fermeture I'agkeningstrative temporaire ;

* Enfin, la mesure de fermeture temporaire n'estdedé plein droit qu’en cas de
décision de relaxe ou de non-lieu. Lorsque la d@Tiadministrative est prisavant
un jugement pénal sa durée de fermeture s'impute sur la durée dpeiae
complémentaire de fermeture mentionnée au 4° diclka131-39 du code pénal,
pour une durée de cing ans au plus des établissemerde I'un ou de plusieurs des
établissements de I'entreprise ayant servi a cotreres faits incriminés, prononcée,
le cas échéant, par la juridiction pénale

Ces nouvelles dispositions associées a la mobilisatdes acteurs concernés devraient
permettre un déploiement de ces sanctions pour aaopagner la politique publique de
lutte contre le travail illégal.
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Fiche 12 : Vers une révision du cadre européen enatiere de détachement

La libre circulation des personnes et des trauadleet la libre prestation de services font
partie des acquis les plus importants de la coctsbrude I'Union européenne.

Mais comme toute liberté, celles-ci doivent s’acpagner de garanties de nature a éviter les
abus voire les fraudes, tant pour les entreprepgisjoivent pouvoir exercer leur activité dans
des conditions de concurrence loyale, que pousdémiés détachés qui doivent étre protéges
par des régles leur garantissant un traitemenwvalguit a celui des salariés du pays d’accueil
s’agissant des regles fondamentales du droit daitra

Les regles européennes en matiere de sécuritélesanavent également poursuivre des

objectifs similaires, éviter le choix par les eptises de la Iégislation sociale la moins
onéreuse et velller a I'intérét des travailleurs.

La révision de la directive détachement

La directive détachement adoptée en 1996 a pos@dme juridique qui vise a concilier la

protection des droits des salariés et la libretptes de service. Elle impose a toutes les
entreprises qui détachent des salariés dans ue &iat membre dans le cadre d'une
prestation de services internationale de respele®régles de protection minimale de I'Etat
d’accueil en matiére de conditions de travail etngploi. Si la prestation de services

internationale contribue au dynamisme du marchéérigur, son développement

s'accompagne d'une augmentation parallele des oomments et abus de certaines
entreprises prestataires.

Aussi, la Commission européenne a-t-elle présdptdd mars 2016, une proposition de

révision de la directive 96/71 sur le détachemept dravailleurs introduisant des

changements dans trois domaines : la rémunéraéisrrdvailleurs détachés, y compris dans
les situations de sous-traitance, les régles sutrdwailleurs intérimaires et le détachement a
long terme.

La proposition de révision de la directive détachetitomprend ainsi les mesures suivantes :

- en matiere de rémunération : les salariés désavhdénéficieraient plus seulement du
taux de salaire minimal de I'Etat membre d’accuelis leur rémunération devra comprendre
d’autres éléments, tels que les primes ou les indémle cas échéant ; les EM d’accuell
devront rendre obligatoire I'application aux trdkairs détachés des conventions collectives
d’application générale dans tous les secteurs idiict(et plus seulement dans celui de la
construction) ; la proposition donne égalementdasybilité aux Etats membres de prévoir
que les sous-traitants doivent accorder a leungittaurs la méme rémunération que le
contractant principal ;
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- elle introduit un délai de 24 mois au-dela dugjifeiat membre d'accueil est réputé
étre le pays dans lequel le travail est habituedi@naccompli. Il s’agit d’'un alignement sur la
limite prévue dans le reglement coordination deist&sociale, soit 2 ans ;

- la transformation en disposition obligatoire @equi était jusque-la optionnel dans la
directive 96/71 (art 389) s’agissant de la garamtie les conditions de traitement national des
travailleurs intérimaires seront effectivement appdes aux travailleurs temporaires détachés.

La proposition de révision ne prévoit pas de digprs de clarification en matiere
d’application aux prestations transfrontaliéresrdasport routier de marchandises.

Parallelement, les parlements nationaux polonaignain et tcheque ont lancé la procédure
de « carton jaune » prévue par le droit de I'Urponr contester la proposition de révision de
la directive détachement car elle contreviendraitpaincipe de subsidiarité. Huit autres
parlements nationaux se sont joints a cette inidgaén adoptant un avis motivé sur le non-
respect par la proposition de directive du princgee subsidiarité. Le seuil prévu par le
protocole n°2 annexé au TFUE est atteint qui odigeéommission a analyser les avis émis et,
sur cette base, décider soit de maintenir le texieé de le modifier, soit de le retirer.

La France maintient qu’il est indispensable deordr les dispositions de la directive 96/71
et du reglement n°883/2004 de maniére a limiteptessibilités de contournement et d’abus,
ainsi que les montages frauduleux.

En outre, les propositions de la Commission nenépot que partiellement a la nécessité de
mieux lutter contre les abus engendrés par le gaddique actuel. C’est pourquoi il faut que
des améliorations plus nettes soient apportéesréglamentation régissant le détachement
des travailleurs, c’est une priorité du gouverneimen

Outre l'inscription dans la directive de 1996 dinpipe « a travail égal, salaire égal sur un
méme lieu de travail », principe extrémement imgrarigue le Président Juncker et plusieurs
autres Etats membres ont aussi appelé de leurs,Mesuautorités francaises estiment
indispensable de renforcer un certain nombre des gpositions de la directive 96/71 de
maniere a limiter les possibilités de contournemenét d’abus, ainsi que les montages
frauduleux, en proposant I'adoption des mesures suantes:

Pour lutter contre les établissements « coquilidess», il faut exiger une ancienneté d’au
moins trois mois de la relation contractuelle emérealarié détaché et son employeur, ainsi
gu’une immatriculation du salarié au régime de géwgociale de I'Etat d’établissement de
son employeur d’au moins trois mois, préalablenaendétachement.

Il est également indispensable, pour lutter coteseentreprises « boites aux lettres », de
repréciser_les critéres de I'« activité substalatiel dans le pays d'établissement, cette
« activité substantielle » étant un préalable ataaf®ment. Au regard des regles de
détermination de la législation de sécurité socigiplicable, cette exigence doit aussi étre
renforcée dans les situations ou il existe un iméeliaire, comme une entreprise de travalil
temporaire, et introduite dans le cas de I'exercitactivités dans plusieurs Etats membres
(pluriactivité), de plus en plus utilisé en casdéeachements répétitifs dans plusieurs Etats.

Les autorités francaises sont favorables a la @itipn de la commission tendant a limiter a
deux ans la durée du détachement et la périodeapendquelle plusieurs travailleurs
détachés peuvent se succéder sur un méme poste. |D@tation obéit a I'égalité des




64/64

conditions de concurrence qui suppose l'obligatae s’établir au-dela d’'une certaine
continuité de I'activité. Il apparait cependant egsaire, pour éviter son contournement, que
cette limite de deux ans soit appréciée sur unegeide réféerence de 36 mois précédant le
détachement et que toutes les périodes de remptatatiun salarié détaché soient intégrées
au calcul et pas seulement lorsqu’elles excéddréierois.

Afin de limiter les possibilités de montage frawgli®, les autorités souhaitent en outre
interdire le détachement par une entreprise utiicea d’'un salarié temporaire mis a sa
disposition par une entreprise de travail temperaides fraudes graves sont aujourd’hui
constatées en cas de « double détachement » deésaiatérimaires, c'est-a-dire le

détachement par une entreprise de travail temgoriun salarié aupres d’'une entreprise
utilisatrice qui elle-méme réalise une prestatienservice sur le territoire d'un autre Etat
membre que celui sur lequel elle est établie.

Pour accroitre les garanties accordées aux satitashés, les autorités francaises souhaitent
gu’il soit explicitement prévu dans la directive #896 que les frais liés au détachement
(hébergement, nourriture, transports) sont a largehale I'employeur. Elles proposent
également d’inscrire dans le noyau dur les contidhébergement.

Enfin, les autorités francaises souhaitent la o@at'une_structure de coopération dédiée a la
lutte contre les fraudes au détachement au nivemapéen pour mettre en place des
coopérations entre administrations chargées dur@enét de I'inspection du travail, pour
coordonner la mise en ceuvre des dispositions diedative 2014/67 entre les Etats membres
et pour analyser les phénoménes de fraude au éétach au plan européen. Cette structure
pourrait étre intégrée dans la plateforme europ&aten lutte contre le travail non déclaré
compte tenu de la connexité des phénomenes deefawdc le travail illégal.

2. Larévision du Réglement (CE) n°883/2004

Pour préserver le financement de la protection soale, les régles de coordination doivent
étre clarifiées

La coordination des systemes de sécurité sociategial’éviter que la mobilité n’entraine
des ruptures dans la protection sociale de tousti®gens européens. Les Etats membres
conservent cependant leur souveraineté pour déterfwrganisation et le financement de
leurs systémes de sécurité sociale.

Dans la perspective du projet de révision du Regignde coordination des systemes de
sécurité sociale, les autorités francaises entémqmemouvoir un renforcement des conditions
dans lesquelles il peut étre dérogé a la léegisiatie I'Etat d’emploi et des régles de
coopération en vue d’'une requalification effectiterapide de la Iégislation de sécurité
sociale.

S’agissant du détachement, les autorités francam#savorables a I'allongement de la durée
minimale d’affiliation préalable au régime de ségusociale de I'Etat d’envoi d’'un & trois
mois et a 'augmentation de l'intervalle exigé entleux détachements. Il convient également
d’'instaurer de réels garde-fous a l'usage du démemt pour pourvoir des emplois
permanents par rotation de travailleurs.
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Il convient également d’éviter que les entreprisegecourent abusivement aux dispositions

relatives a I'exercice d’'une activité ou de plusgeactivités dans plus d’'un Etat membre, en

instaurant des critéres clairs de distinction eoétte situation et le détachement dans un Etat
membre et en renfor¢cant 'encadrement des reglespiigri-activité ».

La vérification de la réalité du paiement des etisis dans I'Etat dont la Iégislation sociale
est maintenue doit étre également intégrée auxalest

En outre, la possibilité effective de requalifies Isituations et d’en tirer rétroactivement les
conséguences est indissociable des régles dealidgishpplicable. Il convient donc de pallier
les insuffisances du principe de coopération loyatdre institutions en encadrant les
modalités d’émission des formulaires sur la légjistaapplicable et en limitant 'opposabilité

de ces derniers aux institutions de I'Etat d'a¢doesque la situation constatée lors d’'un
contréle ne correspond manifestement pas aux nmsngies formulaires.

L'Assemblée Pléniere de la Cour de cassation (Q&ss. Plén., 6 novembre 2015 n°13-
25.467) a posé une question préjudicielle a la C3WwH'opposabilité des formulaires Al en
cas d’erreur ou de fraude manifeste. Le gouverneme’ores et déja manifesté auprés de la
Commission européenne son souhait d’'une évolutemntextes européens afin qu’en cas de
fraude avérée le retrait des certificats Al saitlite.
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Fiche 13 - Le projet de plateforme européenne dethe contre le travail non déclaré

Le processus d'adoption de la proposition de aséatiune plateforme européenne de lutte
contre le travail non déclaré commencé en 2014 adweveé le 9 mars 2016 par I'adoption de
la décision par le Conseil et le Parlement.

La trés prochaine mise en place de la plateforrmstitae une réalisation importante pour
I'Union européenne. Elle fournit un format adapt@up engager les Etats membres, les
partenaires sociaux et les autorités, non seulement la prévention et la dissuasion du
travail non déclaré, mais aussi dans la promotmitaddéclaration de ce travail. Chaque Etat
membre est tenu d'y participer. La mise en ceuviect¥e des travaux de la plateforme
constitue I'enjeu des trois prochaines années.

Pour autant la lutte contre le travail illégal demgedu ressort de chacun des Etats membres.
Chaque Etat membre conserve ainsi sa liberté diact de |égislation en matiere de lutte
contre le travail illégal.

I — UNE PLATEFORME EUROPEENNE AFIN DE RENFORCER LA
COOPERATION ENTRE LES ETATS ET DE MIEUX LUTTER CONT RE LE
TRAVAIL NON DECLARE

But de la plateforme

Est considéré comme du travail non déclaré touteitgcrémunérée Iégale en ce qui concerne
sa nature, mais qui ne fait pas I'objet d'une d@é&tian aux autorités. L'objectif est de
contribuer & améliorer les conditions de travaignpouvoir l'intégration dans le marché du
travail et lutter pour favoriser l'inclusion so@alLa plateforme couvre toutes les formes de
travail non déclaré, y compris le faux travail ipdadant. Elle prend en compte la diversité
des moyens de lutte contre le travail illégal efesedifférents Etats-membres.

Organisation

La plateforme est composée de hauts représemtamsiés par les Etats membres, avec un
maximum de quatre représentants des partenairesugaau niveau de I'UE, répartis a parts
égales entre les organisations de travailleurssebitganisations d'employeurs (sans droits de
vote) et la Commission. Les partenaires sociauxogets, Eurofound, Agence européenne
pour la sécurité et la santé au travail (EU-OSHO)T et les représentants des Etats de I'EEE
ont le statut d’observateurs permanents.

La plateforme se réunit au moins en deux sessild@msgpes par an et des groupes de travalil
spécifiqgues seront mis en place afin de traiter glesstions spécifiques liées au travail non
déclaré. Le montant du financement annuel de kefolane est de 2,1 millions d'euros.
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Il - LES AXES DE TRAVAIL

La plateforme va permettre d’apporter aux Etats bresides moyens essentiels pour :

— fournir un forum ou les experts pourraient partages informations et des bonnes
pratiques ;

— mettre en place des outils nationaux et européens faire face a des problemes
communs (faux travail indépendant ; travail nonlal&c dans les chaines de sous-
traitance ; montages frauduleux de dissimulatiamd’activité professionnelle, etc..) ;

— aborder les aspects transfrontaliers : étudieregample les moyens d’améliorer les
eéchanges de données entre les administrationsabgso;

- renforcer la coopération opérationnelle : sessinBrmation conjointe ; échanges de
personnel et inspections conjointes ;

— élaborer des principes et directives pour les ictimes pour lutter contre le travail non
déclaré ;

— accroitre la sensibilisation au probleme grace saadtivités communes ;. campagnes
européennes ; adoption de stratégies régionalesropéennes.

Elle implique différents acteurs, provenant dedfiaction du travail, des organismes de
sécurité sociale, des services fiscaux, des aggocbmpétentes en matiere d’immigration et
des représentants des employeurs et des employdgeaw européen.

. CETTE PLATEFORME S’'INSCRIT DANS LE CADRE DES A CTIONS
AUXQUELLES PARTICIPE LA FRANCE AU NIVEAU EUROPEEN

La France dispose d’'une expérience de coopérationnistrative avec I'ensemble des autres
Etats de I'Union européenne dans le cadre de helance des conditions de travail des
travailleurs détachés pour la réalisation de ptiesia de services. Cette coopération
indispensable a la mise en ceuvre la directive dudé&embre 1996 est exercée par les
bureaux de liaison des 28 Etats membres.France a également conclu avec plusieurs Etats
des accords bilatéraux de coopération : Allemagedgique, Pays-Bas, Bulgarie, Espagne,
Luxembourg et Italie. Deux autres accords, 'uncaleePologne, l'autre avec la Roumanie,
sont en cours de signature.

Le ministere du travail participe en outre a plusseprojets de mise en ceuvre concréte d’'une
coopération européenne multilatérale : projet ICEN{ projet EURODETACHEMENT,
projet REDFLAGS.
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Fiche n° 14 : Sanctionner I'emploi d’étrangers norautorisés a travailler en mettant en
ceuvre les contributions spéciale et forfaitaire

Les premieres victimes de l'infraction d’emploi dssortissants étrangers de pays tiers non
autorisés a travailler sont les salariés étrangexsmémes, qu'’ils soient en situation réguliere
de séjour ou non. Cette infraction est favoriséelgp@énurie de main-d’ceuvre dans certains
secteurs d’activité, combinée a I'essor croissad thouvements transnationaux de main-
d’'ceuvre.

I-Au plan statistique, I'infraction d’emploi d’étrangers sans titre répente une part de plus
en plus importante des infractions de travail glledg=n 2014, elle représentait 12,6 % des
infractions de travail illégaf. Cette infraction est concentrée principalememsdas mémes
secteurs d’activité¢ avec 755 infractions pour lePB™10 pour le CHR, 325 pour le
Commerce.

Le renforcement des contréles doit rester une ipgi@t permettra d’assurer une meilleure
efficacité des sanctions administratives parmiuefigs, les contributions spéciale (CS) et
forfaitaire représentative des frais de réachemamrde I'étranger dans son pays d’origine
(CF).

Les CS et CF sont deux sanctions pécuniaires ashmatives dont I'employeur, personne
physique ou personne morale, d'un ressortissaamgdr démuni de titre peut étre redevable.
Ces amendes sont fondées sur un procés-verbakdpasdes agents habilités a constater
I'infraction d'emploi d'étranger sans titre (agidl. 8271-1-2 du code du travail). Ces deux
amendes se distinguent par la situation adminigtratiu ressortissant étranger. La
contribution spéciale s'applique a lI'employeur gumiploie des ressortissants étrangers
démunis d'autorisation de travail leur permettalexetcer une activité salariee sur le
territoire, qu’ils soient en situation réguliere sigour ou non. La contribution forfaitaire, elle,

s'‘applique a l'employeur qui emploie des ressauiss étrangers en situation de séjour
irrégulier et donc démunis de tout titre. Elles tsappliquées autant de fois qu'il y a

d'étrangers sans titre.

En 2015, les contributions spéciale et forfaitgn@ur emploi d’étrangers sans titre ont
représenté une activité de 2 986 verbalisationsvéels par les corps de contréle ayant
compétence pour verbaliser cette infractioet I'Office francais de I'immigration et de
I'intégration (OFII), chargé de leur mise en ceuar€té destinataire de 1 547 proces-verbaux
(PV) pour la mise en ceuvre de la contribution spécCS) et 1 411 pour la contribution
forfaitaire (CF).

Sur la base des PV recus en 2015, I'OFIl a prondns®9 décisions de mise en ceuvre de la
CS correspondant a 2 421 infractions et 1 427 mdsau titre de la CF correspondant a 2
144 infractions”.

12
Chiffres DGT mars 2016
13 . . . . . PR .
Police, Gendarmerie, Inspection du travail et douanes tels que mentionnés a I'article L. 8271-17 du code du travail.
14
Ces chiffres intégrent des PV dressés antérieurement mais traités en 2015.
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II- En termes d'objectifs, sanctionner le recours a I'emploi d’étrangerssditre et garantir
les droits que les salariés en situation irrégelieént acquis du fait de I'exécution de leur
travail doit rester une priorité des différentsvgzes de contrdle.

Les actions concertées entre plusieurs corps dedd®mnotamment dans le cadre des comités
opérationnels départementaux anti-fra@®DAF), doivent étre renforcées afin d’assurer
une meilleure transmission des informations et pl@ker au mieux les compétences de
chacun. C’est en effet un moyen de garantir I'aggpion des sanctions administratives et
judiciaires a I'égard des employeurs et des dormédlardre mais aussi le rétablissement des
droits sociaux et pécuniaires des salariés étranger

Le partenariat avec I'Office central de lutte cente travail illégal (OCLTI) doit se
poursuivre au travers de la collaboration des sesvile contrdle avec son réseau territorial.

Lorsque des opérations jugées complexes sont g@asail est fortement recommandé de
mobiliser plusieurs corps de contrble afin de pétmaed’'une part, de relever 'ensemble des
infractions liées au travail illégal et, d’autrerfpale préserver I'ensemble des droits et intéréts
des travailleurs concernés.

En complément des poursuites pénales, les serdaesnt également se mobiliser pour que
les sanctions administratives, rapides et dissaasigt destinées a lutter contre les cas de
fraude les plus graves, soient effectivement méseseuvre par les autorités compétentes. A
ce titre, ils doivent signaler systématiquement gqu&fets les faits graves et répétitifs,
constatés par  procés-verbal, susceptibles de endév fermeture provisoire d’'un
établissement ou I'exclusion des contrats admatti$st

Par ailleurs, ils doivent veiller a apporter leypai a la détermination, par le préfet, des
circuits d’information permettant la mise en ceuefiective des procédures de refus et de
remboursement des aides publiques.

Les pouvoirs des préfets en matiére de sanctiomsngtratives ont été renforcés par les

évolutions législatives. Pour la mise en ceuvreaddigpositif, le secret professionnel ne leur

est pas opposable. lls doivent donc étre destneatdes informations relatives aux personnes
ayant commis une infraction de travail illégal eavers des copies de procés-verbaux.

En cas de défaut de vigilance ou de diligence da$r@s d’ouvrage et des donneurs d’ordre,
voire en cas de condamnation pénale de ces derkaensise en jeu de leur responsabilité
financiere solidaire devra systématiquement étopgsée a I'OFIl au titre de la CS et de la
CF.

Enfin, chaque partenaire devra veiller a la rem@mtés proces-verbaux d’infraction, via les
CODAF, afin d’optimiser les circuits de transmissi@t d’améliorer I'effectivité des
sanctions, en particulier le recouvrement des dmritons spéciale et forfaitaire mises en
ceuvre par 'OFIl. Les remontées statistiques eongetinsi facilitées.



70/70

COMMISSION NATIONALE DE LUTTE CONTRE LE TRAVAIL ILL  EGAL

Fiche 15-Le CODAF : un réseau opérationnel

1- Des problématiques de fraude portées par les CAF toujours plus diversifiées

Les CODAF ceuvrent contre des fraudes tres divéesifparticulierement préjudiciables pour
les finances publiques.

- Hors travail illégal

lIs conduisent des opérations concertées en matéhatte contre la fraude sociale, fiscale et
douaniére. Chaque CODAF doit effectuer au moin®pérations concertées en la matiere.

Plusieurs secteurs sont privilégiés :

la lutte contre les fraudes en matiére de TVA dea la TVA sur la marge ou
carrousel TVA) ;

la lutte contre les « entreprises coquilles vides »

la lutte contre le commerce clandestin des métaux ;

la lutte contre les fraudes aux transports saagair

- Dans le cadre du travail illégal

Plusieurs orientations sont privilégiées. Outr&d@ail dissimulé dans ses formes classiques,
des actions concertées ont été privilégiées poauxniibler les fraudes complexes et a forts
enjeux : contrble des prestations de service iatemales et du faux détachement, sous-
traitance en cascade, recours frauduleux a des daimts (faux travailleurs indépendants,

faux autoentrepreneurs, faux stagiaires...).

Enfin, les secrétaires de CODAF, et en particllzggent en charge de la lutte contre le travail
illégal, ont pour mission de centraliser les preegbaux de travail illégal dressés par
'ensemble des agents habilités. Cette centradisgtermet I'alimentation de I'application «
TADEES »

La DGT réalise, chague année, une analyse queditdte la verbalisation de I'ensemble des
services habilités (cf. fiche 3). Outre le suivi e verbalisation et la transmission aux
organismes de protection sociale, cette centradisgiar le CODAF permet d’informer le
préfet sur les faits de travail illégal les plusgrs et susceptibles de motiver une sanction
administrative (fermeture temporaire d'établissetnerclusion des marchés publics, retrait
des aides publiques...).

Dans ce cadre, en 2015, les préfets ont notifié fé@etures administratives temporaires
(contre 194 en 2014), soit une stagnation par napp@014. 68 dossiers étaient en cours
d’instruction au 31 décembre 2015 (cf. fiche 11).

Par ailleurs, suite a infraction au titre du trdwissimulé constatée par proces-verbal, les
organismes de recouvrement (Urssaf, MSA) peuvertddoler a I'annulation ou réduction des
exonérations des cotisations sociales, selon deslités définies pde code de la sécurité
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socialé®. Les secrétaires CODAF veillent & la transmisslerces procés-verbaux pour mise
en ceuvre notamment de cette sanction.

Dans ce cadre, en 2015, 2315 décisions d’annuladiwnréduction d’exonérations de
cotisations sociales, suite a verbalisation paurdit dissimulé, ont été notifiées par le réseau
des URSSAF correspondant a 27,8 millions d’eurosedeessement.

Ces données sont issues d’une consolidation anpléomal réalisée par I'ACOSS.

- Les échanges d’'informations et de signalements alap local

L’une des finalités opérationnelles des CODAF étiie de veiller a la transmission réguliere
d’'informations et de signalements afin de détedear fraudes. Cet objectif est facilité par la
levée du secret professionnel entre les membreSO&AF en matiere de fraude sociale.

En application du protocole DNLF - DGPN - DGGN - 8RNdu 8 février 2013, les OPJ sont

invités a transmettre aux CAF des informationsestilelatives a des « délinquants d’habitude
» au sein du CODAF. A titre d'illustration, un sieer de police a transmis en 2014 des
informations a une CAF selon lesquelles un individis en cause dans une procédure
judiciaire percevait des revenus immobiliers noolal&s. Grace a ce signalement, la CAF a

notifié a I'intéressé un indu frauduleux.

D’'une maniere générale, ces informations sont les seuls moyens de détecter des fraudes
aux ressources, a lisolement ou a l'identité comaet les délinquants spécialisés dans
I’économie souterraine dont les ressources occoéidgyurent pas dans les fichiers.

Les échanges d’information au sein du CODAF coremdrrious les acteurs. Il peut, par
exemple, s’agir d’échanges entre organismes deegifoh sociale ou entre les référents «
fraudes documentaires » des préfectures afin degige de détecter des fraudes aux finances
publigues commises par des individus utilisantidestités fictives, usurpées, contrefaites ou
obtenues indument.

Ces signalements permettent ainsi de détecter oidneoises fraudes a la résidence lorsque
les allocataires omettent de déclarer des séjoulsnmés a I'étranger ou des retours définitifs
dans leur pays d'origine tout en continuant a pascedes allocations ou a bénéficier de
droits sous condition de résidence en France (heandamille, maladie, vieillesse ou
allocations chdmage impactées).

Une opération coordonnée a, par exemple, été effealans le cadre d’'un CODAF sur |un
chantier de construction d’'une quarantaine de lagdsn Plusieurs ouvriers bulgares spnt
contrdlés en action de travail sans que leur engpigyune société de droit bulgare, ne soit
en regle avec les obligations des employeurs détactes salariés. En effet, aucune
déclaration n’est faite aupres des organismes woclaes officiers de police judiciaire ont
pu saisir plusieurs immeubles et des comptes baascai

B Article L. 133-4-2 du code de la sécurité sociale. Cette méme sanction peut s’appliquer au donneur d’ordre
dans le cadre de la mise en ceuvre de la solidarité financiere en cas de manquement aux obligations telles que
définies aux articles L. 8222-1 et L. 8222-5 du code du travail.
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Par ailleurs, des opérations de contrdles inteisesvciblés sur le travail illégal ont été
organisées visant I'activité des exploitants deiadbs de tourisme avec chauffeurs (VTC).
En effet, la circulaire interministérielle du 7 rmaR014 préconise la mobilisation des
CODAF pour contrbler le respect de la réglementafiscale et sociale applicable a |ce
secteur d’activite.

2- Un bilan chiffré attestant de la dynamique des ODAF

- Des synergies interinstitutionnelles toujours plu$écondes

La mobilisation des CODAF se mesure notamment @andmbre de réunions. Ainsi, en
2014, on dénombre 483 réunions de travail au sssrGDDAF dont :

127 CODAF pléniers présidés par les préfets gblesureurs de la République ;

356 CODAF restreints présidés par les procureuta B&publique.

- Des chiffres en constante progression

Depuis leur création, le montant des fraudes dé&ectu sein des CODAF ne cesse de
progresser. Il dépasse les 339,5 millions d’euoogre 219,5 millions d’euros en 2013 (+ 54
%). Cette évolution atteste I'implication croissaukes acteurs de terrain qui disposent d’'un
arsenal législatif et réglementaire plus adaptuarnission.



