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Rédaction, a partir d’'un dossier se rattachant aux questions de travail ou
d’emploi et de formation professionnelle, d’une note permettant de vérifier les
qualités de rédaction, d’analyse et de synthése du candidat ainsi que son aptitude
a dégager des solutions appropriées.

Sujet :
Le directeur adjoint du travail de votre département est appelé a intervenir

devant les partenaires sociaux pour présenter les enjeux et I’évolution du
compte personnel de prévention de pénibilité.

H vous demande de préparer une note présentant ce dispositif, note qui fera
netamment le point sur les enjeux et évolutions récentes de ce dispositif.

Il _est rappelé au candidat que sa copie ainsi que les intercalaires doivent
rester anonymes (pas de nom, de numéro, ni_de signe distinctif). Les
brouillons ne seront pas corrigés.
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Document 1

SANTE AUTRAVAIL

Compte pénibilité: vers une nouvelle définition
du travail répétitif

Le diracteur généralde I'Anact,

Hervé Lanouziére, a remis,

le 28 septembre, son rapport sur

le travail répétitif a Myriam El Khomri,
{[y propose une nouvelle définition de
ce facteur depénibilité, afin

de faciliter sen appréciationpar

les entreprises dans le cadre

de la mise en ceuvre du compte
pénibilité. La ministre vient
d’annoncer la publication des décrets
modificatifs d'ici la finoctobre.

Aprés Pannonce du report au 1=rjuillet
2016 des six derniers facteurs de péni-
bilité (v {‘actualité n® 16841 du 28 mai
2013, la suppression de la fiche péni-
hilité par la loi Rebsamen (v. [ 'acrualité
n? 168871 du 27 juiller 20113}, le travail de
simplification du compte pénibilité se
poursuit. Le 28 septembre, Hervé
Lanouziére, directeur général de
TAnact, aen effet remis 4 la ministre du
Travail sonrapportsurlanotion de tra-
vail répétitif. Constatant que la défini-
tion actuelle de ce facteur de pénibilite,
envigueurdepuisle 1= janvier 2015, est
jugée « trop impréeise » par les entre-
prises, il en propose une définition plus
simple, de maniére & faciliter son éva-
luation par les employeurs. Reste a
consacrer cette nouvelle définition dans
le Code du travail. Myriam El Khomri
a annoncé la publication des
décrets modificatifs dici la fin
octobre.

Mouvelle définition du travail répétitif

L

Actuellement, le travail répétitif est
défini comme « la répétition d'un méme
gesle, A une cadence contrainte, impo-
sée ounon parledeplacement automa-
tique dune piéce ou par la
rémunération 4 la piéce, avec un
temps de eycle défini » (C. rav., ari D,
4161-2}4,

Le directeur général de I’Anact suggére
deremplacer cette définition parlasui-
vante: «letravail répétitif [est] caracte-
risé par la réalisation de travaux impli-
guant [exécution de mouvements
répétés, sollicitant tout ou partie du
membresupérieur, aunefréquenceéle-
vée et sous cadence contrainte »,

Il propose également une modification
des seuils d’exposition. Le salarié serait
considéreé comme exposé:

- gl réalise 15 actions techniques ou
plus pour un temps de cycle inférieur
ou égal 4 30 secondes, pendant au moins
900 heures paran;

- g'il réalise 30 actions techniques ou
plus parminute danstousles autres cas
(temps de eycle supérisura 30 secondes,
temps de cycle variable, absence de
temps de cycle), pendant au moins
900 heurespar an,

Par «action technique », il faut enten-
dre, explique le rapport, toute « action
manuelle élémentaire mettant en jeu
un cu plusieurs segments corporels ou
articulations permettant d’accomplir
une thche de travail simple », Elle peut
étre « caractérisée par une douzaine de
verbes d’action recouvrant la majorité
des situations identifiables : saisir, posi-
tionner, placer, insérer, pousser,
appuyar, visser, tirer, frapper, couper,
retirer, abaissar ».

Des éléments de définition a préciser

Afin que la nouvelle définition du tra-
vail répétitif « soit immédiatement opé-
rante et ne donne pas liew & nouveau
& des interprétations erronées », le
directeur général de Anact recom-
mande quune instruction ministérielle
apporte des précisions sur les travaux
concernés, les notions de fréquence
élevée et de cadence contrainte,

le mode de comptage des actions tech-
niques et de I'estimation de la durée
d’exposition.

Concernant les travaux concernés,
le rapport indique ainsi que, n’étant
vigée que la sollicitation de tout ou partie
du membre supérieur {comprenant le
bras, l'avant-bras, la main), les
contraintes posturales résultant dutra-
vail répétitif etimpliquant par exemple
le rachis {colonne vertébrale) pour-
raient &tre prises en compte au titre des
facteurs « postures pénibles» o1: « manu-
tention manuelle de charges »,
Sagissant du comptage des actions tech-
niques, Hervé Lanouzidre considére
qu'en pratique, il portera tras souvent
surlapartie du membre supérieurvisuel-
lement la plus maobile et sollicitée.
Il s’agira le plus souvent de {a main,
quand bien méme celle-ci n’exécute pas
seule les mouvements (ceux-ci s'accom-
pagnant généralement de déplacements
du coude et/ou de Tépaule),

Quant a la cadence confrainte,celle-ci
serait caractérisée lorsque le salarié ne
peutse soustraire dela situation detra-
vail sans préjudice pour la production,
le service ou lui-méme et ses collégues.
Selon le rapport, si la cadence contrainte
renvoie souvent 4 des « cadences machi-
niques », elle peut aussi résulter d'autres
circonstances telles que la dépendance
vis-a-vig de 'amont et/ou de Paval du
poste du travail ou encore de Vinterdé-
pendance du collectif. En revanche,
il n'y aurait pas de cadence contrainte
lorsquela contrainte de temps, bienque
prégsente, peut &tre planifiée ou régulée
par le salarié ou ne lul interdit pas de
prendre du retard. w

@ CONSULTER LE DOCUMENT SUIL:
www Haisons-sociales-gquotidien. fr
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Document 2

Article L4161-1 du Code du travail
Modifié par LOI n°2015-994 du 17 aofit 2015 - art. 28

[.- L'employeur déclare de fagon dématérialisée aux caisses mentionnées au 1T les facteurs de risques
professionnels liés & des contraintes physiques marquées, 4 un environnement physique agressif ou &
certains rythmes de travail, susceptibles de laisser des traces durables, identifiables et irréversibles
sur la santé auxquels les travailleurs susceptibles d'acquérir des droits au titre dun compte personnel
de prévention de la pénibilité, dans les conditions fixées au chapitre IT du présent titre, sont exXposés
au-dela de certains seuils, appréciés aprés application des mesures de protection collective et
individuelle.

IL.-La déclaration mentionnée au [ du présent article est effectuée, selon les modalités prévues a
I'article L. 133-5-3 du code de la sécurité sociale, auprés de la caisse mentionnée aux articles L. 215-
1, L. 222-1-1 ou L. 752-4 du méme code ou 4 I'article L. 723-2 du code rural et de la péche maritime
dont reléve l'employeur. Un décret précise ces modalités.

IIl.-Les informations contenues dans cette déclaration sont confidentielles et ne peuvent pas étre
communiquées & un autre employeur auprés duquel le travailleur sollicite un emploi.

IV. - Les entreprises utilisatrices mentionnées a larticle L. 1251-1 transmettent l'entreprise de
travail temporaire les informations nécessaires & 1'établissement par cette derniére de la déclaration
mentionnée au. L. Les conditions dans lesquelles les entreprises utilisatrices transmettent ces
informations et les modalités selon lesquelles l'entreprise de travail temporaire établit la déclaration
sont définies par décret en Conseil d'Etat.

V.-Un décret détermine :
1° Les facteurs de risques professionnels et les seuils mentionnés au I du présent articie ;

2° Les modalités d'adaptation de la déclaration mentionnée au méme I pour les travailleurs qui ne
sont pas susceptibles d'acquérir des droits au titre du compte personnel de prévention de la pénibilité
dans les conditions fixées au chapitre I du présent titre et exposés & des facteurs de risques dans les
conditions prévues audit .

NOTA :

Loi n® 2015-994 du 17 aott 2015, article 28 IT : Par dérogation au II de larticle L. 4161-1 du code du
travail, dans sa rédaction résultant du présent article, les entreprises tenues a l'obligation mentionnée
a l'article L. 133-5-4 du code de la sécurité sociale déclarent, au moyen de la déclaration mentionnée
au méme article L. 133-5-4, les facteurs de risques professionnels auxquels leurs salariés sont
eXPOSsés.
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Article 1L.4161-2 du Code du travail
Modifié par LOI n°2015-994 du 17 aofit 2015 - art. 29

L'accord collectif de branche étendu mentionné a l'article L. 4163-4 peut déterminer 1'exposition des
travailleurs 4 un ou plusieurs des facteurs de risques professionnels au-dela des seuils mentionnés 4
l'article L. 4161-1, en faisant notamment référence aux postes, métiers ou situations de travail
occupés et aux mesures de protection collective et individuelle appliquées.

En l'absence d'accord collectif de branche étendu, ces postes, métiers ou situations de travail exposés
peuvent également étre définis par un référentiel professionnel de branche homologué par un arrété
conjoint des ministres chargés du travail et des affaires sociales, dans des conditions fixées par
décret.

L'employeur qui applique le référentiel de branche pour déterminer l'exposition de ses salariés est
présume de bonne foi.

Un decret définit les conditions dans lesquelles 'employeur peut établir la déclaration mentionnée a
l'article L. 4161-1 & partir de ces postes, de ces métiers ou de ces situations de travail.

L'employeur qui applique les stipulations d'un accord de branche étendu ou d'un référentiel
professionnel de branche homologué mentionnés aux deux premiers alinéas du présent article pour
déclarer I'exposition de ses travailleurs ne peut se voir appliquer ni la pénalité mentionnée au second
alinéa de l'article L. 4162-12, ni les pénalités et majorations de retard applicables au titre de la
régularisation de cotisations mentionnée au méme alinéa.

Article £.4161-3 du Code du travail
Créé par LOI n°2015-994 du 17 aofit 2015 - art. 30

Le seul fait pour l'employeur d'avoir déclaré 'exposition d'un travailleur aux facteurs de pénibilité
dans les conditions et formes prévues a l'article L. 4161-1 ne saurait constituer une présomption de
manquement 4 son obligation résultant du titre I du présent livre d'assurer la sécurité et de protéger
la santé physique et mentale des travailleurs résultant du titre II du présent livre.

Article 1.4162-12 du Code du travail
Modifié par LOI n°2015-994 du 17 aolt 2015 - art. 31

Dans des conditions définies par décret, les organismes gestionnaires mentionnés & l'article L. 4162-
11 du présent code ainsi que, pour les entreprises et établissements mentionnés aux articles L. 722-20
et L. 722-24 du code rural et de la péche maritime, les caisses de mutualité sociale agricole peuvent,
notamment pour l'application de l'article L. 4162-14 du présent code, procéder 4 des controles de
leffectivité et de I'ampleur de l'exposition aux facteurs de risques professionnels ainsi que de
I'exhaustivité des données déclarées, sur pidces et sur place, ou faire procéder 4 ces contrdles par des
organismes habilités dans des conditions définies par décret.
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Ils peuvent demander aux services de l'administration du travail, aux personnes chargées des
missions mentionnées au 2° de l'article L. 215-1 du code de la sécurité sociale et aux caisses de
mutualité sociale agricole de leur communiquer toute information utile. Le cas échéant, ils notifient a
I'employeur et au salarié les modifications qu'ils souhaitent apporter aux éléments ayant conduit 4 [a
détermination du nombre de points inscrits sur le compte du salarié. Ce redressement ne peut
intervenir qu'au cours des trois années civiles suivant la fin de l'année au titre de laquelle des points
ont été ou auraient d{i étre inscrits au compte.

En cas de déclaration inexacte, le montant des cotisations mentionnées a l'article L. 4162-20 et le
nombre de points sont régularisés. L'employeur peut faire l'objet d'une pénalité prononcée par le
directeur de l'organisme gestionnaire, dans la limite de 50 % du plafond mensuel mentionné 2 l'article
L. 241-3 du code de la sécurité sociale, au titre de chaque salarié ou assimilé pour lequel
l'inexactitude est constatée. L'entreprise utilisatrice, au sens de l'article L. 1251-1 du présent code,
peut, dans les mémes conditions, faire l'objet d'une pénalité lorsque la déclaration inexacte de
I'employeur résulte d'une méconnaissance de I'obligation mise & sa charge par l'article L. 4161-1. La
pénalité est recouvrée selon les modalités définies aux sixiéme, septiéme, neuviéme et avant-dernier
alinéas du [ de l'article L. 114-17 du code de la sécurité sociale.

Article L4162-16 du Code du travail
Modifié par LOI n°2015-994 du 17 aoit 2015 - art. 31

L'action du salarié¢ en vue de l'attribution de points ne peut intervenir qu'au cours des deux années
civiles suivant la fin de l'année au titre de laquelle des points ont été ou auraient dii étre portés au
compte. La prescription est interrompue par une des causes prévues par le code civil. L'interruption
de la prescription peut, en outre, résulter de l'envoi & l'organisme gestionnaire d'une lettre
recommandée avec demande d'avis de réception, quels qu'en aient été les modes de délivrance.
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Document 3

Monsieur le Dépuié,

Frévy par la Iol 6 2014-40 du 20 fanvier 2014 garantissant Yavenir ot I fustice du ﬁysiéme
de mﬁmtes‘ le comple pérsonnel de prévention de la pénibilitd enfre on vigueur
progressivement & cornpber du Fer fanvier 2015,

La prise & compte do la g;éx}ihiﬁ?é’ et la constitution de droits pour les salarids qui v sont
exposés constituent wne avancée majeure pour les sularids, Elles permetiont notamment

dradaprer Pige de depm A I ratraite gsur tehin compte des parsours mrofessionnels, It

s"agit dMune mesure de justics pour les safarids dont Vespérarice de vie pout &ve rédults en
raison ¢ Teur vie profhssionnelle.

1l eonvient de vellfer & ee que Salarids o chaly é’ﬁn&egﬁgés Sapproprient ¢ dispostdf
nouvert, o Jevant oy gui Esagrmét faire obstacle & la mise en plave-¢ffgetive di compte o
préveniion de la pénﬁ:fshte albh Ja cedatian des droitd atendus par les sadaridy senceruds. Loy
inquistudes exprisides par beausoup de ohefy Fentreprise 4 ce gujpr dofvent trouver
apaisement par uit eftort &np;ﬂementam de simplification &t d’wccompagnement, fou
leng de PPannde 2015, Votre mission s'inserit dans vecadte

Les bronches profusalompelies doivent Joust un Ok majeur dappropeimion de ce
dispositrt, en le franserivant dang e langage ¢t le mgtier e aﬁaqm sectont d agtivitd. Blles
pomtrout o pattieutior proposer des modes o appréciation. phus collestifs, afin ¢'duiler fa
mise e place d"un sulvi Individee] de chagne salarid poir ehugiis factenr Foupasition.

Nous avons eonflé & Monsiear Michel DAVY de VIRVILLE, vensefller niattve 3 ks Cour
den gomptes, une missicn spéeifique s%”&emmg;agnemr;t pout préparer Prstiisation st la.
sdeurisation %Uﬁﬁlqu& de Brodes d’amg s de branehes, pour Vensemble de Pannde 2015,

[Elfe o également pour G&}E i de préparee-fa mise o pluce deg facrenrs de péaibilite et
¢t vigugur a1 jpnvier 20186, Monsicur Miche! DAVY de VIRVILLE rensds# i, rapport
d'étape d'ick Véi& 2015 qul permettrs, dgppirter €1 toncerfation AVt los pacténaires, des
aaptations dventuellemicnt nfoessaires,

fm

Cust I radson pour faquelle fe soubaite vous coulicr une mission senjolnte & 'Gvaltiation o de
proposition pour [ nise e diivee du cample persotinel de prévention de la péaibilite, avee
Monsieur Gérard HUCT, Président dg fa Chambre de commercs et dindusirio de Pssonne,
Grfioe & volro double expertise en fmat que parlementaive et chef d'entreprise, vos
propositions -éoliement desocided sux fravaux de Monsieur Michel DAVY de
VIRVILLE, du obel Je projet « pémbilitd » &t do Popdiarewd dy cimmpte prévention
périfbilité - permeftront de faciliter la mise on place de cutte réforme importaiite.

Tofomsteny Christaphe SIRUGUE
Diputé

Spseniblée nationale

176, me de Puulversieg

TAISE PARTS B4

G i Momistin Paris,le = B JAN. 2015
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59

Ces travaux conduiront & formufer des propesttions sur les sufets suivants

dcuititee & trouver m&ze la définition et le suivi Individunlied de Paxposition aux
facteurs di ;;témh! S identifids (qui sont 4 Ja base du dispositif) et des
appréeiations plus collectives des situations de pénibilitd, moins cibldes mais g,sms
siveples & mettre on veutre do pulnt de voe des entreprises. Sans aller Jusqu'a
introduire des approches exelugivenient basdess sur e métier -4 Jjuste titre écartdes
car ne prenant pas ou compts les conditions différentes ¢ eserciee ' un méme
métier- il faut recherelier des « mixtes » pétinents éf simples ;

- Fimpact dconomique, administeatif, miurmatzcgue et organisationne! de la
mise ew place du « compte péribilité » sn niveau de Pentreprise, ot les
pmg}aaitmn& de szm}ﬁzfmatmn et de réduction des coflty qui pourraient éire
envigngees dans oo domaine ;

- la steurisation du dispositif, pour lover les incertitudes sources de possibles
contentieux ;

- Pimpdet de o notvean dispositif surlés actions do prévention des snteeprises, afin
de les favoriser.

Yo propositions; eowbindes avee celles de Michel DAVY de VIRVILLE, les favaux des
Brasches pmfcssx@ane&z:s et fes obserwations dey adminfstrations congernées; gamze:mzi i
Crousgrnement de préparer ley rogles 4 application pour lés fcteurs qui énfreront ex Wguﬂtzf
I 17 j&ﬁvzm* 216, en intdprant les recommandations ﬁi}mu[ces ¢t d'apporter des précisions
et anéliorations i) low pov es facteurs entrés en vigueur au 1™ janvier 20015,

Vs pouriez digpioser de Pappui des administrations et opdratewrs priicipalement eontends,
potanyment ia divection dé Ja séourid seefule, b direction générale du fravatl et ta Calsse
&aﬁa&&e d assurente Veillesse, Yous pouwrrLz: VOUS AppuYer Sur dog rersonties dvae los

‘aprésentants patronaux et S}'ﬂém&' . de iR m‘ﬁ’aprmes particulidrement
congemdes. Vous apporterez woe tention yszﬁcuﬁéra 4 la mise en couvie du disposifif
dang fes tids petitey et moyermes sinBprises,

Je souhaite qui vous nous temettisz vos eonclusions au mols de jofn 2015,

Un déerel vous sommmews, en applicstion de Particle L0, 144 du code Slectoral,

parlementaire e mission auprés Mme Marisol TOURAINE, Ministre des sffaires soviales,
de la ganté ef dey droits des fommes ot dg M. Frangods REBSAMEN, Ministre du. travail, de
eniplol, de 1a formation professionnelle et dic dialogua gocial,

e vous prie de eroire, Monsteur le Député, & Passuranco de mes sentiments les meilisnrs:

e

/ Manuel VALLS
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Document 4

Libertd »
REPUBLIQUE FRANGAISE

PREMIER MINISTRE

COMPTE PERSONNEL DE PREVENTION DE LA PENIBILITE -
PROPOSITIONS POUR UN DISPOSITIF PLUS SIMPLE,
PLUS SECURISE ET MIEUX ARTICULE AVEC LA PREVENTION

RAPPORT
AU PREMIER MINISTRE

ETABLI PAR

. CHRISTOPHE SIRUGUE
DEPUTE DE SAONE ET LOIRE

GERARD HUOT
PRESIDENT HONORAIRE DE LA CCI DE LESSONNE

MICHEL DAVY DE VIRVILLE
CONSEILLER-MAITRE HONORAIRE A LA COUR DES COMPTES

26 MAF 2015
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SYNTHESE

Créé par les articles 7 & 17 de 1a loi du 21 janvier 2014 garantissant ’avenir et la justice du
systéme de retraite, le compte personnel de prévention de la pénibilité (C3P) est partiellement entré
en vigueur le ler janvier 2015. Il a pour objectitf de permettre 4 tout salarié exposé & un ou plusieurs
facteurs de pénibilité 4 des niveaux élevés d’intensité et de durée (seuils définis par décret) de
bénéficier de I'ouverture de droits & la formation professionnelle, au temps partiel ou & un départ
anticipé 4 la retraite. Chaque trimestre d’exposition permet d’acquérir un point, le maximum étant
fix¢ 4 cent points. Chaque point permet d’acquérir 25 heures de formation professionnelle. Dix
points financent un trimestre de travail & mi-temps ou un trimestre de majoration de durée
d’assurance et permettent d’anticiper ’Age légal de départ 4 la retraite d untrimestre.

Ce nouveau dispositif de protection sociale s’inscrit dans la continuité des réfiexions menées
depuis le rapport du Conseil d’orientation des retraites (COR) d’avril 2003 sur la nécessité de
prendre en compte, dans les droits a la retraite, la réduction de I’espérance de vie résultant de
I’exposition & la pénibilité, et cela de maniére non pas catégorielle ou collective, mais individuelle.
La loi du 21 aot 2003 portant réforme des retraites a ainsi conduit les partenaires sociaux a
esquisser dans un texte de 2008, non signé mais qui a ensuite servi de référence, dix facteurs de
pénibilit¢ @ trois facteurs liés au rythme de travail (iravail de nuit, équipes alternantes, travail
répétitif), quatre facteurs liés & ’environnement (milieu hyperbare, bruit, températures extrémes,
agents chimiques dangereux), trois contraintes physiques marquées (manutentions manuelles de
charges, postures pénibles, vibrations mécaniques). La loi du 9 novembre 2010 portant réforme des
retraites a établi un premier lien entre ces facteurs et la retraite, mais dans des conditions limitées et
reposant sur une appréciation médicale de la situation du bénéficiaire.

Le compte personnel de prévention de la pénibilité mis en place en 2014 est doublement
ambitieux.

D’une part, dans un souci d’égalité et afin d’éviter une approche catégorielle, il se place dans
le cadre du régime général de retraite de fa sécurité sociale. Il se cumule ainsi avec divers
dispositifs mis en place par les employeurs et les branches pour compenser la pénibilité. Ces
avantages de nature conventionnelle ne sont en effet pas « solubles » dans 1’avantage 1égal ouvrant
des droits 4 1a retraite, a [a formation et au temps partiel que constitue le compte pénibilité.

Dautre part, et précisément parce qu’il ouvre des droits a la retraite de base de la sécurité
sociale, il prétend mesurer la pénibilité de ’ensemble des activités de fagon homogéne et
transversale 4 la diversité des secteurs. Or les risques inhérents 4 la pénibilité sont directement
imbriqués dans les spécificités des activités productives caractéristiques des branches et des
métiers. Un décret du 9 octobre 2014 a en conséguence défini des seuils précis d’exposition aux
facteurs de pénibilité, ne laissant en principe qu’une faible marge d’appréciation aux employeurs
des différents secteurs professionnels,

Ce dispositif est aussi particuliérement novateur dans le droit de la sécurité sociale. En effet,
pour la premiére fois la loi permet "ouverture de droits & plusieurs prestations (retraite, formation
professionnelle, temps partiel) sur la base d’un seul fait générateur, En outre, pour la premiére fois
ce droit est ouvert non pas sur la base d'un fait générateur objectif déclaré par un tiers, mais sur la
base d’une appréciation, par I"employeur lui-méme, de I"exposition a un facteur de risque que ce
dernier peut lui-méme réduire par une politique de prévention.
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Il n’est donc pas trés surprenant que ce dispositif ait connu des débuts pour le moins
difficiles ayant conduit le Gouvernement & différer d’un an ’application de six critéres sur dix et &
demander aux auteurs du présent rapport de proposer des mesures permettant d’en faciliter la mise
en ceuvre. Le diagnostic et les propositions qui suivent sont le résultat de plus de cinquante heures
d’auditions des organisations syndicales et patronales, ainsi que des trente principales branches
concernées par le dispositif. It est apparu tout au long de ces entretiens que le dispositif était pergu
par les entreprises comme un frein important a leur développement. Les employeurs n’en
contestent néanmoins pas la nécessité sociale et souhaitent par conséquent le rendre applicable
mais sécurisé juridiquement et le moins cofteux possible.

Le principal probléme posé est celui de application complexe de certains des critéres
d’exposition a la pénibilité, en particulier dans les trés petites, petites et moyennes entreprises
(TPE-PME).

Si certains facteurs sont faciles & apprecier (travail de nuit, équipes alternantes, température
ou bruit), d’autres supposent une connaissance individuelle précise des différents types d’activités
réalisées dans l’entreprise (notamment les facteurs ergonomiques : manutention, postures et
vibrations). Or les entreprises, et en particulier les TPE — PME, n’ont que trés rarement procédé a
un diagnostic formalis¢ des facteurs de risques de pénibilité : seuls 20% des salariés des entreprises
de moins de 20 salariés étaient en 2010 couverts par un document unique d’évaluation des risques
professionnels (DUER), pourtant obligatoire depuis 2001. La misc en wuvre du dispositif est ainsi
pergue par beaucoup comme nécessitant un suivi analytique des facteurs sur la base de procédures
d’enregistrement de ’exposition aux différents facteurs.

Les entreprises craignent, au-dela des contraintes et des colts induits par cette complexité,
un fort risque de contentieux. Dés lors que "appréciation de ’exposition repose sur un travail
difficile & réaliser, st dans la mesure ol le dispositif ouvre des droits & la protection sociale, les
salariés non déclarés pourront en effet chercher & réclamer la reconnaissance de leur exposition,
Quant & ceux qui auront été déclarés, la réception de la fiche d’exposition pourrait leur permettre de
demander réparation des éventuels préjudices liés & cette exposition (sur la base notamment d’une
faute inexcusable de I’employeur), que le compte personnel de prévention de la pénibilité n’a pas
pour objectif d’indemmiser.

Dans I’idéal, pour que les entreprises puissent facilernent mettre en ceuvre ce dispositif et
étre ¢pargnées d'un suivi analytique fastidieux, il aurait fallu que soient précisées les situations
visées par le décret du 9 octobre 2014. Mais ¢’est un travail qui, compte tenu du degré de détails
nécessaires, ne peut étre réalisé que par les branches professionnelles, voire les métiers ou secteurs
au sein des branches ou par de grandes entreprises. Il s agit en effet de décrire ’activité de chacun
dans un langage professionnel pratiqué par ’ensemble des acteurs. C’est un travail en outre
significatif puisqu’il suppose de réaliser une évaluation sur le terrain des situations de travail
exposées aux différents facteurs de pénibilité. Si des accords de branche ou des référenticls
professionnels sont aujourd’hui prévus par les textes, ils ne sont pas opposables pour les
entreprises. Or les professions ne pourront vraiment entrer dans cette démarche que si ¢lles ont la
certitude que les documents qu’elles produiront seront appliqués et que si les entreprises sont
incitées 4 suivre le mouvement.

La premicre orientation du présent rapport consiste précisément a replacer le compte
personnel de prévention de la pénibilité dans un processus global plus large de diagnostic et
de prévention de la pénibilité afin de mieux articuler le dispositif de réparation avec les
efforts de prévention des entreprises.

L ’objectif d une politique de pénibilité est en effet d’abord de développer chaque fois que
cela est possible une politique de prévention (protections individuelles, collectives, mécanisation,
automatisation, organisation, formation). Or, qu'il s’agisse de déclarer les salariés exposés 4 la
pénibilité pour ouvrir le C3P ou qu’il s’agisse de prévenir la pénibilité, un recensement préalable
des facteurs d’exposition 4 la pénibilité est indispensable dans 1'entreprise. Le rapport propose donc
d’inciter les entreprises & développer le diagnostic et la prévention de ["exposition & lapénibilité.
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A cet effet, il importe que soit organisé un véritable volet pénibilité du DUER qui constitue
en quelque sorte le pendant au niveau de ’entreprise du référentiel professionnel au niveau de la
branche, du secteur ou du métier. Ce volet recensera les groupes homogénes d’exposition 2 la
penibilité. Les mesures de prévention permettant de réduire cette pénibilité seront décrites dans le
cadre du plan de prévention qui lui est associé. La cohérence de ces documents avec la déclaration
de ’exposition jouera un réle décisif dans le cadre des contréles et du traitement des recours
amiables.

Des aides financiéres devront étre accordées aux entreprises qui se seront investies dans cette
démarche de diagnostic et de prévention.

Enfin, dés lors que ’entreprise appliquera un accord de branche étendu ou un référentiel
professionnel homologusé, le volet pénibilité du DUER devra étre élaboré en cohérence avec celui-
ci et en sera en quelque sorte ’adaptation au niveau de I’entreprise. Ces deux documents auront
pour objectif d’identifier les risques mais aussi de mettre en évidence 1'effet réducteur des mesures
de prévention de la pénibilité. Ainsi, la finalité du présent rapport est bien d’accélérer les efforts de
prévention des facteurs d’exposition a la pénibilité, que ce soit au niveau des branches & travers les
réferentiels ou au niveau des entreprises 4 travers le volet pénibilité du DUER.

Afin que les branches et les entreprises se mobilisent en ce sens, le rapport propose
également de sécuriser les accords de branche étendus et les référentiels professionnels
homologués.

De méme que les accords de branche sont étendus par arrété ministériel, les référentiels
professionnels seront homologués par les ministres chargés du travail et des affaires sociales, aprés
nstruction par 'INRS ou I"OPPBTP et aprés avis du Conseil d’orientation sur les conditions de
travail (COCT). En cas de contentieux, les employeurs appliquant un référentiel ne pourront pas
étre pénaliscs financiérement. Cela signifie que le poids du dispositif ne pésera plus seulement sur
les entreprises mais que I’administration prendra sa part de responsabilité dans la mise en place du
dispositif. Un tel changement suppose de modifier Ia [oi. Les employeurs resteront cependant libres
d’appliquer eux-mémes les critéres d’exposition fixés par le décret s’ils le préférent ou s’ils ne sont
couverts ni par un référentiel professionnel ni par un accord de branche.

Les référentiels professionmels permettront d’établir une relation opérationnelle entre la
diversité productive des branches et des métiers et [’instrument de mesure homogéne et transversal
que constituent fes dix facteurs. En combinant une caractérisation des activités individuelles, des
activités collectives et de certaines caractéristiques de ’organisation des entreprises, ils définiront
des groupes homogénes ou situations types d’exposition marqués par des niveaux moyens
d’exposition & chacun des facteurs (intensité, densité temporelle). Le profil de mission de chaque
salari€é qui répartit son temps de travail annuel entre ces groupes homogtnes permettra, si
nécessaire, d’individualiser ’exposition 4 la pénibilité de celui-ci. Mais ces référentiels ne seront
pas de simples listes des situations professionnelles exposées 4 la pénibilité : ils contiendront en
effet également les mesures de prévention individuetles et collectives permettant de réduire fes
expositions, Les modes d’emploi de branche constitueront ainsi un compromis constructif orienté
directement vers la prévention.

" La troisiéme orientation du rapport réside dans la simplification des modalités
déclaratives des expositions aux facteurs de pénibilité.

Afin de simplifier la procédure d’établissement de la fiche d’exposition, il est proposé que
"employeur déclare, une fois par an, les facteurs d’exposition 4 la CNAV (ou CARSAT ou MSA)
via le logiciel de paie dans le cadre de la DSN (ou DADS pour I'année 2015). Les informations
contenues dans cette déclaration seront adressées au service de santé au travail et au salarié, qui
recevra chaque année de la CNAV/CARSAT/MSA un relevé de points mentionnant la période, les
facteurs d’exposition et les employeurs &tant 4 I"origine de cette exposition, ce relevé pouvant aussi
Stre consulté sur internet. Des adaptations des logiciels de paie ont été prévues et sont en courspour
permettre ces evolutions, qui supposent également d’adapter la foi.
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Ces propositions sont de nature a atténuer les craintes des organisations patronales, sans pour
autant modifier 1’économie générale du dispositif ; les dix facteurs d’exposition sont maintenus ;
les modalités d’acquisition des points restent les mémes ; le salarié et le médecin du travail seront
toujours informés chaque année des expositions du salarié aux facteurs depénibilité.

Le rapport propose d’autres aménagements du dispositif visant a le sécuriser et a le
simplifier.

Afin de limiter le risque contentieux, I’employeur qui respecte les dispositions d’un
reférentiel professionnel ne pourra étre redevable des pénalités financiéres prévues par les textes.
En outre, la loi préciserait que la déclaration d’exposition ne peut constituer une présomption de
manquement a ’obligation de sécurité de résultat. Enfin, le délai d’action contenticuse du salarié
serait réduit de trois 4 deux ans (& compter du 30 juin suivant [’année d’exposition) afin de garantir
une plus grande proximité temporelle avec la situation d’exposition. Le délai de controle par les
caisses passerait quant & lui de cing a trois ans.

Le rapport propose aussi des évolutions sur deux facteurs (bruit et manutentions), des
compléments par la publication de ’arrété sur les agents chimiques dangereux et des précisions par
circulaire sur d’autres facteurs (notamment sur le travail de nuit, le travail en équipe et le travail
répétitif).

Les questions déja ouvertes et celles que ne manqueront pas de susciter I"homologation des
reférentiels professionnels et leur usage feront ’objet d’une doctrine administrative qui se précisera
au fil de la mise en ceuvre du dispositif,

Enfin, compte tenu des difficultés dans la mise en ceuvre du dispositif, I’administration devra
s’abstenir de tout contréle spontané les deux premiéres années.
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Document 5

LEXPOSITION DES SALARIES AUX FACTEURS
DE PENIBILITE DANS LE TRAVAIL

Les facteurs de pénibilité au travail ont été définis
dans {a loi de novembre 2010 portant réforme des
retraites et confirmés dans la ol de janvier 2014. Ces
dix facteurs couvrent des expositions a des contraintes
physiques marquées, 3 un environnement physique
agrassif et 3 cartains rythmes de travail, 5ile nombre
de salariés exposéds & des facteurs de pénibilité dépend
fortement des seuiis qui permettent de les définir,

les caractéristiques des personnes concernées restant

gualitativement similaires.

Selon les résultats de enquéte Sumer 2010, la pénibilité
concerne au premier chef les ouvriers, puis les employés
de commerce gt de services. Les secteurs les pius
exposés sont la construction, Vindustrie manufacturiére,
le secteur du traitement des déchets et I'agriculture.

Les salariés gui exarcent des fonctions de production,
d’installation, de manutention ou de nettoyage sont

plus exposés gque la moyenne.

Les jeunes sont eux aussi plus congarnés, mais les
salariés de plus de 55 ans sont largemeant exposés dans

cartaing sacteurs tels que l'industrie manufacturiare,

Aux facteurs de pénibilité s'ajoutent souvent
d'importants facteurs de risques organisationnels
comme, par exemple, les fartes contraintas de rythme

de travail et le manque d'autonomie.

DARES

2010

SUMER

ETE

ENQUE

La lof du 9 novembre 2010 « portant réforme des
retraites » a défini dix facteurs de pénibilité, qui ont
été confirmés par la loi du 20 janvier 2014 « garan-
tissant I'avenir et la justice du systéme de retraites »
{encadré 1), Trois catégories de facteurs de pénibilite
sont retenues par la loi: les « contraintes physiques
marquées » (manutention manuelle de charges,
postures pénibles, vibrations mécaniques), « 'envi-
ronnement physique agressif » (agents chimigues
dangereux, travail en milieu hyperbare, températures
extrémes, bruit) et « certains rythmes de travail » (le
travail de nuit, le travail en édquipes successives alter-
nantes, le travall répétitif).

A "exception du travail en milieu hyperbare (7), tous
les facteurs de pénibilité énoncés dans la loi sont repé-
rables dans I'enquéte Sumer 2010 {encadré 2). Pour
quantifier la proportion de salariés exposés a "un de
ces facteurs, il faut définir des seuifs au dessus desquels
I"exposition peut étre qualifiée de « pénible » - C'est-
a-dire, selon la définition proposée par les rapports
Struillou {1] et Lasfargues [2] réalisés pour le Conseil
d'orientation des retraites -, suscaptible d'engsandrer
una récduction de P'espérance de vie sans incapacité.
Plusieurs choix de seuils sont possibles, selon que I'en
veut cerner des situations trés probablement patho-
génes ou des expositions mains graves mais justifiant
cependant une attention particuliére des préventeurs
{encadré 3). Ces choix conditionnent largement I'éva-
luation du nambre de salarias concernés.

(1} Cette 2xposition avart 418 repérée lors de l'enquéte Sumer de 2003 mass, du fait de sa
grande rarete (0, 1% dfe salariés exposést, elfe n'a pas eté maintenue dans fe questionnaira,
de Sumer 2040,




Les criteres et seuils de pénibilités retenus pour
cette otude sont relativerment peu  contrai-
gnants (2). s ont pour principal intérét de
permeftre un repérage des salariés exposés. En
adoptant ces seulls, pius de 8 millions de salarigs,
solt prés de 40 % des salariés en France métropo-
litaine et & la Réunion (3), apparaissent exposés &
au moins un des facteurs de pénibilité en 2010
(4}). 10 % des salariés (soit environ un quart des
salariés exposés) subissent le cumul d'au moins
trois des pénibilités retenues (tableau 1), Que l'on
retienne ces seuils cu d'autres plus restrictifs, les
écarts entre professions ou entre secteurs d‘acti-
vité sont qualitativement sirmilaires (encadré 3), ce
gui permet de définir des cibles pour les politiques
de prévention,

les professions les plus exposées :
cuvriers st employés de commerce
et de services

Les ouviiers sont notablemeant plus exposés & |a
pénibilité que les autres salariés (tableau 1), Salon

les seuils retenus dans cette étude, 7C % das
ouvriers sont exposas & au moins un des factaurs
de pénibilité, contre seulement 12 % des cadres
et professions intellectuelles supérieures. Les
employés de commerce et de services sont eux
aussi largement concernés (48 %).

Plus d'un quart des ouvriers cumulent au mains
trois expositions & un facteur de peénibiiité. Les
employés de commerce et de services sont moins
scuvent soumis a un tel cumul (8 %).

« Contraintes physiques marquées »
les ouvriers mais pas seulement

La premiere catégorie de facteurs de pénibilité, les
« contraintes physigues marguées » (5), concerne
43 % des cuvriers. Les ouvriers non gqualifiés
sont les plus exposés a la manutention manuelle
de charges ou & des postures pénibles au moins
10 heures par semaine. 35 % des ouvtiers non
qualifiés sont concernés par un de ces deux
facteurs de pénibilité et 10 % les cumulent (contre

21 s sont sans
rapport avec fes

seuils rerenus dans 2
decraf n® 2014- 1156
v 9 octobra 2014
ralatif 3 Facquisition

et 3 I'uliisation des
O0INtS 3CHAS a0 Hrs
du compte persennel
de prevention e

ta pénibifité jen
apphication de la lof

cle janvier 2014). Cas
s8uKs renyorent dans
cartains ¢as 4 cles
grartdeurs nan decrites
par Sumer comme, par
axmmple, fe poids des
charges lourtes pour ia
manutention manuefie,
ou la fréquience des
gestes pour ig travail
répetitif. En outre le
décret priviiégie fa
mesure cfes expasibions
sur upe annge, alors
que Sumer les rapére
suF Une semaine.
Sumer ne permet

donc pas de quantifier
précisément fgs
pogulations concernéas
par fa décrat,

(2} Un autre chofx

e seuifs, qui aboutit
a chiffrer & 25% Ja
progortion de salarias
considerés comme
exposes, st présente
dans 'encadé 3




Tableau 1 » Salariés exposés & au moins un ou trois facteurs de pénibilité en 2010*

* Avec les seuils ratenus pour I'gtude fencadré 3}

+* Salariés gue travaillent dans une antieprse publique, ou anciennement publique, et baneficiant d'un statut particulier.
rectura : 39,2% des salariés sont exposés a4 au moins une des penihilitds retenues pour cette stude.

Champ : salanés France métropolitaine at Réunion.

respectivement 31 % et 7 % des ouvriers quali-
fiés, et 25 % et 6 % des employés de commerce
et de services). Les ouvriers gualifiés sont quant
a eux plus fréguemment exposés aux vibrations
mecaniques: 22 % d'ouvriers qualifiés exposés
contre 18 % d'ouvriers non qualifiés (tableau 2)

26 % des employés de commerce et de services
sont  exposés & ces  contraintes  physigues
marquées (tableau 2). Comme les ouvriers mais
dans une moindre mesure, les employés de
commerce et de services sont concernés par la
manutention manuelle de charges lourdes (15 %)
et les postures pénibles (15 %), mals ils sont peu
touchés par 'exposition aux vibrations (2 %),

« Environnement physique agressif »:
toujours les ouvriers

48 % des ouvriers sont exposés a un facteur de
pénibilité lié & un environnement physigue agres-
sif {produits chimigues, travail en températures
extrémes, brult nocif, aux seuils définis dans 'en-
cadré 3), (tableau 2). lls sont plus particuliére-
ment exposés a des agents chimicques dangereux
(31 %) et au bruit nocif (31 %).

Une part non négligeable (16 %) des employés
de commerce et de services est concernée par
les expositions & des agents chimigues dange-
reux. C'est le cas de 26 % des aides soignants,
de 36 % des agents de services hospitaliers, de
27 % des aides a domicile et aides ménagéres ou
encore de 54 % des coiffeurs et esthéticiens.

Tableau 2 = Salariés exposés aux différents types de pénibilités*

En %

* Avec les seulls retenus pour I"etude fencadre 3

Lacture . 25,1 % des employés de commerce et da serice sort sxposes aux contraintes physiques marquees.

Chamyp . salariés France matrapolitaing 2t Reunion

Source © Dares-DGT
DGAFP, enqguidte Sumar
2010,

() La perfotie
d‘observation de
Faxposition est la
semaine précedant
Yenguéta gour

tes axpositions

aux Contraintes
physigues et aux
produits chimiques,
mais an se refére au
« traval habituel »
four fes contramies
arganisationneles.

{5} Mantstention
manuelle de charges
lourdles, pastures
peénibles at vibrations
mécaniques definies
selop les seuils retenus
pour catle dtude
encadreé 3}

Source : Dares-DGT-
DGAFP 2nguéte Sumar
2010,
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« Rythmes de travail contraints »:
plus d'un tiers des ouvriers non qualifiés

Le travail de nuit, le travail en éqguipes alternantes
et le travail répétitif (avec les seuils définis dans
l'encadré 3) concernent 34 % des ouvriers non
qualifiés, contre environ 25 % des ouvriers quali-
fiés et des employés de commerce &t de services
(tableau 2).

Les ouvriers non gualifiés doivent plus fréguem-
ment realiser des gestes répétitifs plus de
10 heures par semaine (28 % contre 16 % des
ouvriers gualifiés at des employés de commerce et
de services). Ces ouvriers non qualifiés travaillent
souvent en grande série, 4 des cadences stricte-
ment contréiées. Leur travail peut, par exemple,
consister & assurer de fagon répétitive I'alimen-
tation, e déclenchement ou le déchargament
d'une machine. Ainsi, dans I'industrie, 55 % des
« ouvriers non gualifiés travaillant par enlévement
ou formage de métal », ou, dans les services,
35 % des agents d'entretien de locaux, doivent
répéter un méme geste & une cadence contrainte
aut moins 10 heuras par semaine. Las ouvriers
gualifiés travaillent pius souvent de nuit: 10 %
d'entre eux contre & % des ouvriers non qualifiés
et des employés de commerce et de service.

Construction et industrie manufacturiere ;
des secteurs particulierement exposés
aux facteurs de penibilité

Si globalement 39 % des salariés sont exposés
4 au mains I'une des trols catégories de facteurs
évoqués, s sont 66 % dans la construction,
56 % dans lindustrie manufacturiére et 52 %
dans I'agriculture et dans le secteur de I'eau et de
la gestion des dechets (takleau 3).

Certains  domaines d'activités tertiairas  sont
également concernés: environ 40 % des sala-
riés sont exposés dans les secteurs de Ja santé, du
commerce et de fa réparation d'automabites et de
motocycles, du transport et de 'entreposage, de
I’hébergement et de la restauration ainsi que dans
les activités de services administratifs et de soutien
(tefs les services relatifs aux batiments et I'aména-
gement paysager).

Des facteurs de pénibilite différents
selon les secteurs

Certains facteurs de pénibilité concernent plus
particulisrement des secteurs d'activité spéd-
fiques (tableau 3). Alnsi, plus d'un tiers des salariés
dans la construction subissent au moins 2 heures
par semaine des vibrations mécanigues transmises
aux membres supérieurs {trongonneuses, marteau
picuedr,...) ou au moins 10 heures par semaine
des vibrations créées par des installaticns fixes
(table vibrante, concasseur,...}. lis sont moins de
10 % dans les autres secteurs,

Le bruit nocif concerne largement les salariés
des secteurs de la construction (33 % de sala-
riecs  exposés;, de lindustrie  manufacturiere
(30 %), et, dans ure rmoindre mesure, ceux de
« I'assainissement, [de 1a] gestion des déchets
et [de la] dépollution » (22 %), Le travail de nuit
concerne particulierement le secteur « transports
et entreposage » (14 %). Les agents chimiques,
eux, touchent spécifiquement les salariés de la
construction (35 %) et de l'industrie manufac-
turiere (27 %). Néanmoins, prés de 18 % des
salariés du secteur de la santé ainsi que de « I'as-
sainissement, {de la] gestion des déchets et [de la]
dépollution » sont aussi exposés.

En revanche, la manutention de charges lourdes,
les postures pénibles et les gestes répétitifs plus
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Tableau 3 » Salariés exposés aux facteurs de pénibilitd* par sectzur d'activité et taille d'établissement

En %

* Aver les seuils retenus pour Yétude iencadre 3).

Lectuia + 11, 1% des safanes du secteur re I"agricuiture sot exposes & la manutention manuelie de charges fourdes au mains 10 heures par semaine.

Champ - salarés France métrapofitaine =t Réunion
Source : Dares-DETEDGAFR anquete Sumer 2010,

de 10 heures par semaine sont des expositions
gu’on retrouve a des niveaux assez similaires dans
la plupart des secteurs concerngs par les facteurs
de pénibilité. Postures pénibles et gestes répéti-
tifs sont assez souvent associés: c'est le cas pour
5 % des salariés. Le cumul de ces deux facteurs de
pénibilité concerne particulizrement I'agriculture
{12 % de salariés exposés), la construction (11 %)
et le secteur « autres activités de services » (10 %)
qui recouvre notamment la Hanchisserie-teinture-
rie, la coiffure et les sains de beauté et les services
funéraires.

Moins de facteurs de pénibilité dans les
tres grands gtablissements

La proportion de salariés exposés a la pénibilite
augmente avec la taille de I'établissement, mais
chute au-cdela de 500 salarigs ; le maximum est
atteint pour les établissements de 50 a 499 sala-
rigs, avec 44 % de salariés exposés, contre 34 %
dans les établissements de 500 salariés ou plus
(tableau 3). Ce profil selon la taille se retrouve

pour la manutention manuelle de charges, les
températures extrémes, le bruit et le travail répé-
titif. Toutefois, certaines expositions - vibrations
mécaniques, posiures pénibles - sont nettement
plus fréquentes dans les petits et moyens établis-
sements; tandis que d'autres - travail de nuit et
travail en équipe - concernent plutdt les grands
atablissernents (au moins 50 salariés).

Les jeunes pius exposeés

Parmi les moins de 25 ans, la moitié des sala-
ri¢ sont exposés a au moins un des facteurs de
pénibilitéd, contre mains d'un tiers pour ceux de
55 ans ou plus {tableau 1) (&) [3]. Uavancée dans
la carrigre professionnelle des salariés exposés
peut feur permettre de trouver des conditions de
travail moins pénibles, voire de changer de métier.
Elle peut surtout amener des sortles précoces du
marché du travail si leur santé est affectée [4].
Néanmaoins, pius de 800000 salariés de 55 ans cu
plus demeurent exposés.

16} La probabilita
d'sxpusition d8pend de
F'age y compris quand
on prend en compte
fes sutres facteurs
sociodemographigues
dans un modsle
dranomainique

v ioutes chosas sgales
par aiffeurs »

i@ tateas 1}
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Dans certains secteurs, plus de la moitié des sala-
ries dgés sont exposés & des facteurs de pénihi-
lite: fa « métallurgie et fabrication de produits
métalliques a I'exception des machines et des
équipernents », la « fabrication de matériels de
transport » ou {a construction.

Les jeunes de mecins de 25 ans cumulent plus
souvent les expositions & au moins trois facteurs
de pénibilité (15 %, contre 7 % pour les 55 ans et
plus), (tableau 1).

les intérimaires particulierement
EXPOSEs, COF jeunes el ouvriers

Les intérimaires et les « apprentis et staglaires »
sont les statuts d'emplei les plus exposés & des
facteurs de pénibilité (respectivement 62 % et
53 %), (tableau 1). Mais ced s'explique davan-
tage par leur dge et leur catégorie socioprofas-
sionnelle que par leur statut (7). En effet ies jeunes
et les ouvriers sont plus systématiquement expo-
sés; or les intérimaires et les apprentis et stagiaires
sont principalement des cuvriers non qualifiés, et
ils sont souvent jeunes: plus de 70 % ont moins
de 40 ans; parmi les apprentis et stagiaires, 90 %
ont moins de 25 ans,

les hormmes plus exposés, du fait
notamment des fonctions exercées

46 % des hommes contre 31 % des fernmes sont
exposés & des facteurs de pénibilité au travail
(tableau 7). Cette différence d'exposition entra
hommes et femmes s'explique par des différences
parfais trés marguges dans I'exercice de certaines
fonctions. Les saiariés exercant des fonctions de
production, d'instaltation, de manutention cu de
nettoyage sont nettement plus
exposés a des facteurs de péni-
bilité (tableau 1). Or les trois
premiéres fonctions dtées, qui
regroupant plus de la moitié des

salariés exposés, sont trés majo- TR, e
ritairernent (é1 pFUS de 80 0/0) Iraddes cecforie 21 levalnppama
exarcées par des hommes. Seule
Ia fOHC’EiOﬂ de « ﬂeﬁoyage, P e el Ve N B R U-ER
. . B B rammag
gardiennage, entretien-ména ssron, omplatiite B Fommas

ger », qui regroupe 10 % des
salariés exposés, est a tomi-
narte  féminine {70 % de
fermimes),

La fonction « enseignement, — eosse o
santé, Information, autres »
est trés hétérogene. Un tiers

des salariés sont exposés aux L e

facteurs de pénibilité, mais il
s‘agit pour l'essentiel de ceux
qui travaillent dans les secteurs
de la santé.

OIS TSN fg2, D1 ]

IR L S e B

Lacture © 74,8 % des hommas ayant pour forction princpale « produchon, iabrication, chanter «
3 30 moins urz penibilitg

Des disparités d'exposition entre
hommes et femmes méma
& fonction exercée identique

Les différences d'sxposition entre hommes et
fernmes s'expliguent donc en partie par le fait que
les hommes occupent des fonctions plus exposées
aux facteurs de pénibilité. Des écarts subsistent
néanmoins a fonction identique. Ainsi, dans la
fonction « production », 61 % des femmes sont
exposées aux facteurs de pénibilité contre 75 %
des hommes (graphigue 1) (8). On retrouve
ce type d'écart méme a un niveau plus fin, Par
exemple, parmi les ouwrlers non gualifiégs des
industries agro-alimentalres, 85 % des hommes
sont exposés & au moins un facteur de pénibilité
contre 77 % des femmes,

Ceci reste vrai pour les fonctions & dominante
téminine, comme celle de « nettoyage, gardien-
nage, entretien-menager ». Les hormmes, minoe-
riteires, y sont la encare plus exposés que les
femmes (57 % contre 51 %). En particulier,
parmi les agents d'entretien de locaux, 438 % des
femmes sont exposées contre 60 % des hommes.

Si les femmes sont globalement moins exposées
aux facteurs de pénibilité, ce n'est pas le cas pour
le travall répétitif [5]. Ces résultats confirment
qu'au-dela de la ségrégation des métiers selon le
genre dans la population active, « ol la plupart
des travailleurs et travailleuses occupent un
emplol majoritairement détenu par des personnes
du méme saxe », cette séparation «s’accen-
tue dans les emplols présentant des exigences
physiques. On affecte les femmes a des taches
dont fes exigences physiques sont réputées &tre
faibles » |6]. Ce n'est cependant pas le cas dans
toutes les fonctions, puisgue les femmes sont
plutdt davantage exposées a la pénibilité dans
« I'enseignement-santa-information » et dans le
commerce.

Graphique 1 = Pénibilité et fonctions exercées, par sexa

30Nl 22posés

Champ @ salangs France métropolitaine 2t Réumon

{7} La protabifite
d'axposition ne
dépenc! pas du type
de contrat quand

on prend an comole
fes autres facteurs
sociodémaographiques
dans un moddle
sconamelrique

< toutes choses 2gales
par aflewrs »
{@tablaau 1),

18} A caractaristiquas
sociodémographiques
données dont la
fonctian), fa probabilits
d’exposition aux
facteurs de pénibilité
demeyre suoenee
pour fes hammes
@tableau 1)

Source Daras-DGT-
DGAFP enguéts Sumes
2015
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€n plus de lo pénibilité: contraintes
de rythme et mangque d'avtonomie

Les salariés exposés aux facteurs de pénibi-
litd sont plus fréguemmeant scumis 3 au moins
trois contraintes de rythime du travail (8} (44 9%)
gue les non exposés (32 %), (tableau 4). 1 s'agit
cependant davantage de contraintes de type
industriel (rythme d'une machine, déplacament
automatigque d'une piéce) que de type commercial
(réponse a une demande immeédiate). Les salarias
exposés aux facteurs de pénibilité sont plus rare-
ment obligés d'interrompre une tache pour une
autre {50 % contre 61 % des salariés non expo-
sés), & la fois parce qu'ils sont moins qualifiés et
parce qu'ils sont moins souvent en contact direct
avec |a clientéle ou le public qus la moyenne des
salariés,

Par ailleurs, ces salariés bénéficient de moins
d'autoncmie dans leur travail; 28 % d'entre eux
doivent faire appel a d'autres lorsque quelque
chose d'anormal se produit dans leur travail contre
20 % des non exposés, lis ont également moins
de marges d'initiative dans leur travail, pouvant
moins souvent changer l'ordre des taches, faire
varier les délais ou interrompre leur travail guand
ils le souhaitent {tableau 4),

En outre, ces salariés déclarent plus souvent
manquer de moyens matériels adaptés et suffi-
sants pour faire correctement leur travail (21 %
de ces salariés contre 14 % des non exposés),

Ce mangue d'autcnomie et de moyens, s'ajou-
tant & l'exposition aux facteurs de pénibilita,
accroft la difficulté a adapter librement son travalil

face g une fatigue ou une douleur.

Tableau & # Facteurs de pénibilité* et contraintes organisationneiles

192 La cumul e
tois coniraintes Je
rytivme de travait
st un indicateur
dintensitd du iravail
Les contrainies fisrees
fans {2 questionnaire
sont - < le déplacement
automatioue d'on
produit ou d'uns
pigca o, «fa cadence
autonaligue

d'une maching »,

« ['atres contramias
techniques »,

« I3 gépendance
jmmediata vis-g-uis

du travafl 4'un ou
plusieurs CoHBgLEs »,
% das normes de
praduction ou des
oélars a respacter en
une haure au plus »
Ot & une journee

au plus », < yne
demardle oxtérieure
obligaant une réporse
immédiate », < les
caniroles et surveilance
permanents fou du
s guotitfensy
axerces par fa
higrarciig », & un
CONMSN2 Ou i suivi
informatisa =,

En %

el : 13

>.Pas de moyans-et de-callacif-
cur.-faire correctement son

* Avec les seuils retenus pour I'etude (Encadré 30,

Lecture © 43,7 % dles salaries 2xpasés 3 3u moins une pénbilité sonl galement exposés & au moins 3 cantraintes da rythme de travail,

Chamyp : salariés France métropaiitaing 2t Réunion.
Source : Dares-DGTRGARE anquéte Sumer 2010,

Tableau 5 = Facteurs de pénibilité* et santé

En %

LS

* Syec las seuils retenus pour I'atude tencaded 3).

Lecrura © 214 % ies salands exposes 1 1a manutention manuelle de charges lousdas savar sauils satenus pour carte Studa) percomvent feur 3tat de santé camme moyen a

irés mauvais contre 15,3 % des salaries non exposés 3 ia manutenticn manuelle de charges lourdes,

Chamy - salanies France matropolityine 2t Réunion

Source . Dares-DGT-
DGAFR anguete Surrer
2010
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Cxposition aux facteurs de pénibilité
et sante percue: des liens de court
terme ambigus

19 % des salariés exposés & au moins un facteur
de pénibilite déclarent un &tat de santé altg-
rée (10} contre 16 % des salariés non exposés
(tableau 5). La perception de leur état de santé
ne semble denc pas trés différente de celle des
salariés non exposés. Ced paut s'expliquer par un
effet de sélection, dit « effet du travailleur sain »
les szlariés en trop mauvaise santé sortant préma-
turément de I'emploi ou ne peuvent pas ou plus
occuper un emploi pénible [4]. En outre, la popu-
lation exposée 3 des facteurs de pénibilité est plus
leune, ce qui contribue a son meilleur état de
santé moyen,

Ainsi, bien gue e travall de nuit ou en éguipes
alternantes ait un effet avéra a long terme sur
la santé, les salarigs exposés 3 ces contraintes se
dédclarent globalement en meilleure santé. 16 %
des salariés travaillant la nuit jugent leur état de
santé altéreé, contre 18 % des salarigs ne travail-
lant pas la nuit. Ce résultat se retrouve souvent
dans les études gui comparent, & un moment
donné, la santé des travailleurs de nuit & celle
des autres travailleurs [2]: I s'explique par le faijt
gu’un salarié en trop mauvaise santé na peut pas
continuer a travailler |a nuit {77).

L'exposition aux agents chimigues dangereux, aux
températures extrémas et au bruit nocf n'appa-
ralt pas significativement liée & une percaption
négative de ['état de santé, a caractéristiques
du salarié et autres conditions de travail iden-
tiques, dans une analyse « toutes choses égales
par ailleurs » (tabieau 6). Cencernant les produits
chimiques, les effets sur la santé surviennent
parfois tras longternps aprés I'exposition, qui est
d'ailleurs rarement percue par les salariés comme
« pénible » [7].

A contrario, l'expesiticn & certains facteurs
de pénibilité est associée & un état dégradé de
santé perque: ainsi les salariés exposés & des
contraintes sollicitant les articulations (postures
pénibles, gestes répétitifs, manutention manuelle
de charges lourdes) dédlarent plus souvent une
santé altérée que fes non exposés & ces pénibili-
tés (tableau 5).

Les impacts des facteurs de pénihilité physique
sont surtout sensibles & moyen et long terma, A
courtterme (12}, I'état de santé semble plus forte-
ment corrélé aux contraintes organisationnelles
gu'aux penibilités physiques: ainsi &tre exposé a
una posture pénible est associé a un risque 18 %
plus élevé de signaler une santé altérée, mais le
risgque est accru de 80 % pour les salariés gui
indiquent devoir « toujours se dépécher » pour
faire leur travail (tableau 6). A plus long terme,
la pénibilitd peut laisser des traces durables:
au~deld de 55 ans les salariés exposés 4 au moins
un facteur de pénibilité sont plus nombreux a

Tableau 6 « Modéle explicatif de la probabilité
de déclarer un état de santé altéré

¥ Le modéle astima tienl compte 2galement des variables suivantes (non
reportees icl - sexe, nationalilé, age, secteur d'activité, fonctian, catégorie socio-
professionnelle, siatut d'smploi, ancienneté. Le tableau complet ast dsponible sur
miernat : @ iableau 2

#= Odds ratio significatif au seutl de 3 %.

Leciure : le fait d'#tre une femme aceroft e 17,4 %6 ({4, 174-114100) ia probabitite
de signalac une sarté aflérée.

Champ : salaries France métiopolilaine et Reuricn

(10 La « sante

altérée » concerne

Ici ies parsonnes

A décharent dans
l'autogquestionnatre
Sumer gue letr sanie
25T -4 RIOYenng »,

# Mauvalise » ou « frés
mauvaise ».

(1) Ces salaries, qui
S0AL clone pletdt 2n
Dbonne santd, ont
d’ailfeurs souvent
conscience de Faifar
potential négatif du
travail de nuit sur leur
sanié - 40 % d'enge
aux jugent que feur
travan « asi pluidt
mauvais pour flaurf
sanié a2, conire 26 %
pour 'ensemble des
safarfes.

{12) Lenquéte Sumer
Stant ponctualle 2t non
longitudiinale, eife ne
permet pas d"avaluer
Jes associations
usales entre
condihions de travalf

2t santa.

Souce : Dares-0GT-
DGAFE enoudte Sumer
2010
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signaler une limitation dans leurs activités habi-  Tableau 7 « Salariés de 55 ans ou plus, limités dans
leurs activités habituelles,

tuelles du fait d'un probléeme de santé. Lorsgu’ils
cumulent au meins trois facteurs de pénibifité,
17 % des salariés déclarent &tre limités contre
11 % pour les autres (tableau 7).

Un risque accru J'accidents du travail otal ot
ChGZ i@S SC]JQriéS EIPOSéS C} |O péﬂ]b”]t@ tecture - 10,7 % des salanés de 35 ans ou plus non exposes aux penibilités

déclarent &re fimites dans leurs activites habituetles,
Champ : salariés France metropolitaine et Reunion,

Etre exposé & au moins un facteur de pénibi-
lité est également associé & un surcrolt de risgue
d'accident du travail (tableau 5). Ainsi, en 2010,
12 % des salariés exposés & un facteur de pénibi-
litd ont connu au mains un accident de travail au
cours des douze derniers mois contre 5 % pour
las non exposés, Les expositions aux vibrations, a
la manutention manuelle de charges, aux tempé-
ratures extrémes et au bruit nocif sont celles qui
sont le plus corrélées a ce surcrolt de risgues
{tableau 5}. Le lien est moins net entre pénibilité
et absentéisme pour maladie, sauf pour les sala-
riés exposés aux postures génibles ou exercant
des mouvements répétitifs,

[11 Struilfou Y. (2003), « Pénibilité et retraite », rappert remis au Conseil d'orientation des retraites, avril,

[2] Lasfargues G. (2005), « Départs en retraite at travaux pénibles », Centre d'étutles de emploi, avril,

[3] Guignon N, Pailhé A (2004), « Les conditions de travail des seniors », Premiéres Syntheéses n° 19-02, Dares, mal.

[4] Coutrot T, Rouxel C. (2011}, « Emplol et santé des seniors durablement exposés 4 des pénibilités physigues au cours de leur
carriére : I'apport de I'enquéte « Santé ef ftinéraire professionnel » », Dares Apalyses n® 020, mars.

[5] Volkoff 5., Molinig A.-F (1980), « Les conditions de travail des ouvriers... et des ouvrieres », fconorie et Statistique n®118,
0. 25-39.

[6] Massing K. (2004), « Physical exposures in work commanly done by women », Canadian Jjournal of applied physiology, vol.
29n° 5, p. 639-656,

[71Volkoff S, {2007), « Les trois facettes de la pénibilité », Santé & Travall n® 059, juillet.
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Document 6

Eitiores + Bgalivd + Fiater riré
REPUBLIGUE PRANTAISE

La Ministre des affairves sociales,  Ee Ministre du travail, de 'emploi, Le Ministre de Pagriculture, de

de la santé et des droits des femmes  de la formation professionnelle Vagroalimentaire et de la forét,
et du dialegue social Porte-parcle du Gouvernement
N NOR : ETST1504534]
a

Monsieur Je directeur de la Caisse natipnale
d’assuratice vieillesse

Mousieur de divecteur général de fa Caisse centrale de
la mutualité sociale agricole

Monsieur le ditecteur de I'Apence ceatrale des
organistites de séeurité soviale

Monsieur le directenr général de la Caisse nationale
d’assurance maladie

Mesdames et Messieurs les Directours régionaux des
entreprises, de la concurrence, de la consommation,
du travail et de I’ émploi

Mesdames et Messieurs les Directeurs des enireprises,
de 1a concurrence, de la consommation, du travail et
de emploi

Objet :  Instruction DGT-DSS 0°1 du 13 mars 2015 relative a la mise en place du

compte personnel de prévention de la pénibilité en 2015

Cette instruction est disponible sur le site bttp://circulaires legifrance. gouv. fi/
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Résumé

La Loi n°® 2014-40 du 20 janvier 2014 garantissant l'avenir et Ia justice du systéme de retraites a
institué le compte perscnnel de prévention de la pénibilité. La présente instruction a pour objet de
préciser les conditions de mise en ceuvre des obligations des employeurs liées & la mise en place et au
fonctionnement du compte de prévention de la pénibilité en 2015.

Mots clés : Pénibilité — Compte personnel de prévention de la pénibilité

Textes de références :

La loi n® 2014-40 du 20 janvier 2014 garantissant I'avenir et la justice du systéme de retraites.

Le décret n°2014-1155 du 9 octobre 2014 relatif & la gestion du compte personnel de prévention
de la pénibilité, aux modalités de contrdle et de traitement des réclamations

Le déeret n° 2014-1156 du 9 octobre 2014 relatif 4 I’acquisition et a Putilisation des points acquis
au titre du compte personnel de prévention de la pénibilité

Le décret n® 2014-1157 du 9 octobre 2014 relatif au Fonds de financement des droits liés au
compte personnel de prévention de Ia pénibilité

Le décret n° 2014-1158 du 9 octobre 2014 relatif au document unique d’évaluation des risques et
aux accords en favear de la prévention de la pénibilité

Le décret n° 2014-1159 du 9 octobre 2014 relatif & I’exposition des travailleurs i certains facteurs
de risque professionnel au-deld de certains seuils de pénibilité et a sa tragabilité Le décret n®
2014-1160 du 9 octobre 2014 relatif aux accords en faveur de la prévention de la pénibilité
Circuluire N° 6 DRT du 18 avril 2002 prise pour Papplication du décret n° 2001-1016 portant
création d’un document relatif A Pévaluation des risques pour la santé et la sécurité des
travailleurs, prévue par Particle L, 230-2 du code du travail et modifiant le code du travail

Site & consulter : hitp://circulaires. Jegifrance. gouv.fr/

La présente instruction présente le fonctionnement du compte de prévention de la pénibilité issu de la
loi du 20 janvier 2014, Elle précise les dispositions applicables pour ["année 2015, premiére ann€e de
mise en ceuvre du dispositif. Elle sera complétée par une instruction précisant les modalités
d’acquisition et d'utilisation des points par les salariés,

Qui est concerné ?

Tous les salariés des employeurs de droit privé ainsi que le personnel des personnes publiques
employé dans les conditions du dioit privé peuvent acquérir des droits au titre du compte personnel de
prévention de la pénibilité, Les salariés titulaires d’un contrat de travail de type particulier tels que
notamment les apprealis ou les titulaires de contrats de professionnalisation sont également concernés.

Toutefolis, les salariés affiliés a un régime spécial de retraite comportant un dispositif spécifique de
reconnaissance et de compensation de la pénibilité, les salariés du particulier employeur et les

travailleurs détachés en France ne sont pas éligibles au compte.

Quels seront les facteurs de risques professionnels pris en compte au titre de la pénibilité ?

Quatre facteurs seront pris en compte & partir du ler janvier 2015 : [e travail de nuit, le travail en
équipes successives alternantes, le travail répétitif et les activités exercées en milieu hyperbare.

Six autres facteurs seront pris en compte & partir du ler janvier 2016 : les manutentions manuelles de
charge, les postures pénibles, les vibrations mécaniques, les agents chimiques dangereux, les
températures extrémes et le bruit. Tls sont définis & Particle D. 4161-2 du code du travail et donneront
lieu 4 une instruction d’application dédiée. Le recensement de ’exposition 4 ces six facteurs & compter
de I'année 2016 sera facilité par les modes d’emploi de branches qui seront élaborés avant la fin de
I’année 2015,
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Comment est appréciée Pexposition a la pénibilité ?

L’employeur évalue 'exposition de ses salariés 4 la pénibilité en croisant deux critéres : les facteurs de
pénibilité applicables au type de poste occupé, et I’exposition en moyenne annuelle du selarié sur le
poste en question. L’employeur tient compte des mesures de protection collective et individuelle pour
apprécier les conditions de pénibilité. L’exposition de chaque travailleur est appréciée au regard des
conditions habituelles de travail caractérisant le poste occupé, telles qu’elles se révélent étre en
moyenne au cours de Uannée. En pratique, il est trés fréquent qu’un travailleur soit affecté 4 plusieurs
postes au cours de [’année. Dans ce cas, c’est bien |’ensemble des expositions subies par le travailleur
sur Pensemble de ces postes que 'employeur prend en compte pour déterminer son exposition
moyenne annuelle,

S’agissant des travailieurs intérimaires, c’est I'entreprise de travail temporaire qui déclare "exposition
des salariés dont elle est I’employeur. Toutefois, sa déclaration se fonde sur les informations
transmises par [*entreprise utilisatrice.

Pour les travailleurs présents pendant une durée inférieure 4 une année, 'employeur évalue
I'exposition aux facteurs de risques au regard des conditions habitueiles de travail du poste cccupé
appréciées en moyenne sur 'année. Le suivi des expositions ne concerne pas les titulaires de contrats
de travail d’une durée inférieurs & un mois.

A contrario, dans le cas d"un travailleur présent deux mois seulement (pat exemple dans le cadre d’un
CDD) sur un poste qui, en conditions habituelles de travail sur une période de 12 mois, n’implique pas
une exposition supérieure aux seuils, 'employeur ne recense pas ’exposition méme si, au cours des

deux mois considérés, le travailleur a $té, en raison par exemple d’un pic d’exposition lié & un
phénomene de saisonnalits, exposé & des facteurs de pénibilité.

Les périodes d’absences sont prises en compte dés lors qu’elles remettent manifestement en cause
Iexposition au-deld des seuils caractérisant le poste occupé. Il s’agira donc de périodes d’absences
longues (congé pour longue maladie, congé individuel de formation, congé sabbatigue, etc.). Pour les
travailleurs & temps partiel, il n'y a pas de modalité particuliére d’appréciation du dépassement du
seuil.

Comment les employeurs déclarent-ils les salariés exposés 4 Ia pénibilité et déclarent-ils les
cotisations ?

Le dispositif du compte pénibilité fonctionne sur une logique de seuil : pour chaque facteur est défini
un sewil annuel d’exposition. . En dega du seuil, le salarié ne regoit pas de points et employeur ne
paye pas de cotisation spécifique.

Le logiciel de paie de I'employeur lui permet de déclarer les facteurs d’exposition a la CNAV, au
travers de la DADS, L'alimentation de ces données dans le logiciel de paie permet, sous réserve de la
disponibilité de la fonctionnalité, d’éditer les fiches d’exposition & la pénibilité de maniére
automatisée, sans qu’il soit besoin d’une nouvelle saisie des données.

L’employeur peut apprécier les expositions en fin d’année, puisque c’est fa transmission de la
déclaration annuelle de données sociales qui déclenchera le décompte des expositions et de ses
cotisations. Ces opérations seront enregistrées et via les logiciels de paye, qui seront adaptés par les
éditeurs courant 2015, Le versement des cotisations spécifiques & la pénibilité ne sera 4 effectuer que
début 2016 au titre des expositions 2015.
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Pour les travailleurs titulaires d"un contrat de travail dont fa durde, supérieure ou égale 4 un mois,
débute ou s’achéve en cours d’année civile, I'employeur déclare Iexposition évalude au titre de cette
période, au plus tard le dernder jour du meis suivant la date de fin de contrat. Toutefols, afin de
faciliter Pentrée en vigneur du dispositif, I'employeur, pour les contrats se finissant durant 'année
2015, pourra élablir les fiches d’exposition des salariés concernés jusqu’au 31 janvier 2016,

$’agissant des conditions d’appréciation de I"exposition aux facteurs de pénibilité, une mission a été
confiée 4 Michel de Virville d*accompagnement de I’élaboration de modes d’emploi de
branche, permettant de définir, dans un contexte et un vocabulaire propres aux divers métiers,
des modalités adaptées de recensement des expositions, voire des situations types
d’exposition. Par ailleurs, le Premier ministre a confié 4 Gérard Huot et Christophe Situgue nne
mission d’évalnation et de propoesition pour la mise en ceuvre du compte persontiel de prévention; dfin
d”en faciliter la mise en ceuvre par les employeurs.

Les adaptations résultant des préconisations de ces deux missions pourront venir compléter la
présente instruction.

M%&W s F:,_,,\,._-;x Tl —

Marisol TOURAINE Francois REBSAMEN
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Mode d’emploi du compte personnel de prévention de Ia pénibilité
p piep

Sommaire des fiches

Fiche technique n°l - Ouverture du compte pénibilité, déclarations par Iemiployeur et réglemernt des
cotisations

Fiche technique n°2 — Champ d’application de I"obligation ’établir une fiche individuelle de
prévention des expositions et du bénéfice du compte personnel de prévention de la pénibilité

Fiche technique n°3 — Seuils A’exposition aux facteurs de pénibilité applicables en 2015 i

Fiche technique n1°4 — Modalités d’établissement et de communication des fiches de prévention des
expositions

Fiche techaique n° § — Liens entre ["évaluation de Iexposition individuelle § la pénibilité ef la
démarche globale d’évaluation des risques

Fiche technique n° 6 — Modalités déclaratives de ["exposition

Fiche technique n°7 - Conditions de déclaration et paiement applicables aux cotisations li¢es au
compte personnel de prévention de Ia pénibilité

Fiche technique n°8 ~ Modalités déclaratives des cotisations en DSN

Fiche technique n% — Modalités dacquisition des points pénibilité par les salarids
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Fiche n°1 - Ouverture du compte pénibilité, déclarations par Pemployeur et
réeglement des cotisations

Ce sont les caisses de retraite qui créent et qui gérent pour le compte des salariés les
comptes personnels de prévention de la pénibilité, sur la base des déclarations des
employeurs.

Afin de faciliter 'entrée en vigueur du dispositif, "employeur, pour les contrats se

finissant durant 'année 2615, pourra établir les fiches de prévention des expositions des
salariés concernés jusqu’au 31 janvier 20186,

1., Déclaration des expositions

Le logiciel de paie de ’employeur lui permet de déclarer les facteurs d’exposition et les
cotisations pénibilité. L alimentation de ces données dans le logiciel de paie permet,
sous reserve de la dispenibilité de 1a fonctionnalité dans le logiciel de paie, d’éditer les
fiches de prévention des expositions de manidre automatisée, sans qu’il soit besoin
d’une nouvelle saisie des données.

1. Automatisation de Ia déclaration d’exposition 4 Ia CNAV
Régime géndral

Deés lors que employeur estime que le poste occupé par son salarié donne lieu &
exposition a la pénibilité au-dela des seuils, il déclare le ou les facteurs de pénibilité a
la CNAYV pour alimentation du compte personnel de prévention de la pénibilité,

Aux termes de I'article R. 4162-1 du code du travail, cette déclaration s’effectue, pour
les expositions ayant lieu en 2015, par la déclaration annuelle de données sociales
(DADS). Les employeurs déclarant leurs cotisations par les dispositifs de titres
simplifiés comme le titre emploi services entreprise (TESE) déclarent les facteurs
d’exposition par ces mémes titres, Les modalités de déclaration des facteurs seront
précisées ultérieurement sur les portails déclaratifs concernés,

La fiche n°4 en annexe de la présente instruction détaille la déclaration de I’exposition
faite par Pemployeur en DADS.

Régime agricole

Des lors que 'employeur estime que le poste occupé par son salarié donne lieu &
exposition & la pénibilité au-deld des seuils, il déclare au moyen de la Déclaration
Trimestrielle des Salaires (DTS) ou du Titre Emploi Simplifié Agricole (TESA) le ou
les facteurs de pénibilité dont les seuils d’exposition sont atteints, 4 sa caisse de
Mutualité Sociale Agricole (MSA).

Pour les expositions ayant lieu en 2015, Pemployeur effectue cette déclaration, en
application du III de Iarticle R. 4152-1 du code du travail, au plus tard e 31 janvier
2016,
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Les informations ainsi collectées afférentes & I"exposition, complétées de celles lides 4
Iidentification de I"employeur, du salarié et des périodes d’activité seront transmises
par la caisse de MSA 4 la CNAV, afin de luj permetire de déterminer le nombre de
points & reporter au compte.

La fiche n°4 en annexe de la présente instruction détaille la déclaration de "exposition
faite par 'employeur agricole sur sa DTS ou en TESA.

2. Aufomatisation des déclarafions dans le cadre de la déclaration
sociale nominative (DSN)

Une instruction complémentaire précise les medalités déclaratives de Pemployeur
pour ce qui concerne la déclaration sociale nominative (DSN), qui se substituera 4
compter du ler janvier 2016 & la DADS et a la DTS.

3. Automatisation et dématérialisation des fiches de prévention des
expositions

La production de la fiche de prévention des expositions est infegrée aux logiciels de
paie. Elle est réalisée sur la base de la simple indication de I’exposition du salarié aux
facteurs de pénibilité; la période d’exposition n’a pas 4 étre renseignée, &tant
mécaniquement égale soit & Pannée civile, soit, si le contrat, d’une durée supérieure ou
égale & un mois, débute ou s’achéve en cours d’annde, 4 la durée du contrat de travail
dans ['année civile. Elle est éditable, sur la base d’une extraction du systéme
d’information de la paie,

L’employeur coche ainsi simplement dans le systéme d’information ia ou les case(s)
correspondant aux facteurs auxquels le travailleur est exposé au-dela des seuils.

Si le salarié n’est exposé & aucun facteur ou est exposé en deca des seuils, PPemployeur
ne coche aucune case corrsspondant aux facteurs de risques et n’établit pas de fiche de
prévention des expositions.

Les mesures de prévention mises en ceuvre par 'employeur doivent figurer dans les
documents établis en application de I'article L. 4612-16 du code du travail, & savoir
d’une part le rapport annuel écrit faisant le bitan de la situation générale de la santé, de
la sécurité et des conditions de travail dans P’établissement et des actions menées au
cours de I’année écoulée, et d’autre part le programme annuel de prévention des risques
professionnels et d’amélioration des conditions de travail — chacun de ces documents
devant traiter spéeifiquement de la prévention de la pénibilits.

Les modalités d’&tablissement et de communication des fiches de prévention des
expositions sont détaillées dans la fiche n°3 annexée & la présente instruction.

4. Dispositions particuliéres et transitoires
1) DADS-NET

Dans le cas ol Pemployeur ne dispose pas de logiciel de paie lui permettant de
générer la DADS, il déclare les facteurs d’exposition sur le portait e-ventaii par ! outil
DADS-NET accessible par le liea suivant :

hittps:/fwww.e-ventail fi/ss/Satellite/e-ventail/vos-services/Saisie-en-ligne~
DADSNET. htm]

1) Fiches de prévention des expositions
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Un arrété fixe un mod2le indicatif de fiche, "employeur restant libre d’utiliser le modgle
qu’il souhaite dés lors qu’il comprend {es catégories minimales requises.

2. Déclaration et paiement des cotisations

Lrarticle L. 4162-20 du code du travail crée deux nouvelles cotisations 4 la charge de
PPemployeur :

-~ la cotisation pénibilité dite « de base »

- la cotisation pénibilité dite « additionnelle ».

Ces cotisations ont pour objet d’abonder le fonds chargé du financement des droits liés
au compte personnel de prévention de la pénibilité.

La fiche n°5 en annexe précise 'ensemble des éléments relatifs & ces cotisations. Elle
est complétée par une fiche n°6 qui traite du cas des entreprises déclarant en 2015 en
déclaration scciale nominative (IDSN).

2.1.1 La cotisation dite « de base »

Elle est due par les employeurs au titre des salariés qu’ils emploient entrant dans le
champ d’application du compte personnel de prévention de la pénibilité. Le versement
de cetie cotisation n’est dés lors pas conditionné a Iexposition du salarié¢ a un ou
nlusieurs facteuss de pénibilité, & la différence de fa cotisation dite « additionnellex
(c¢f. infra). Elle est due & compter des paies effectuées & partir du 1™ janvier 2015,
toutefois, son taux est nul pour les années 2015 et 2016. A compter de 2017, son taux
est fixg a 0,01%.

212 La cotisation dite « additionnelle »

Elie est due par les employeurs ayant exposé, & compter du t” janvier 2015, un ou
plusieurs salariés A un ou plusieurs facteurs de pénibilité entrant dans le champ
d’application du compte personnel de prévention de la pénibilité. Elle comporte deux
taux selon que le salarié est exposé & un seul facteur {mono-exposé) ou exposé a au
moins deux facteurs (poly-exposé), Les taux sont les suivants pour 2015 et 2016 ¢

- Taux mono-exposé : 0,1% ,

- Taux poly-exposé : 0,2 %.

A compter du ¥ janvier 2017, ces taux seront les suivants ;
- Taux mono-exposé : 0,2% ;
- Taux poly-exposé : 0,4%

Les salariés et fes employeurs disposeront pour la mise en ceuvre du compte personnel
de prévention de la pénibilité d’un site Internet dédié, ainsi que d’un numéro d’appel
non surtaxe.
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Fiche n°2 — Champ d’application de ’obligation d’établir une fiche individuelle de
prévention et du bénéfice du compte personnel de prévention de la pénibilité

- Champ d’application de I’obligation d’établir une fiche individuelle de prévention
Conformément & Particle D. 4161-4 du code du travail la fiche de prévention des
expositions est établie pour les travailleurs mentionnés  [article R, 4162-1, ¢'est-a-dire
les travailleurs, exposés au-dela des seuils au sens de I’article D. 4161-1, et titulaires
d’un contrat de travail dont la durée est supérisure ou égale & un mois.

Le dispositif de tracabilité s’applique sans considération de taille d’entreprise ou
d’effectif de travaillours exposés. Conformément & I'article L. 4111-5 du code du
travaii, les travailleurs sont les salariés, y compris temporaires, ainsi que toute persenne
placée a quelque titre que ce soit sous |"autorité de I’employeur.

Les dispositions concernant ia fiche de prévention des expositions prévue & Particle L.
4161-1 du code du travail font partie intégrante du titre VI « Dispositions particulidres &
certains facteurs de risques professionnels et & la pénibilité » de la partie IV du code du
travail consacrée & la santé et 4 la sécurité au travail. Elles sont donc applicables aux
employeurs de droit privé ainsi qu’aux établissements énumérés a Particle L. 4111-1 du
code du travail, soit :
o Les établissements publics a caractére industriel et commercial (EPIC) ;
o Les établissements publics administratifs (EPA) lorsqu’ils emploient du
personnel dans les conditions de dreit privé ;
o Les émblissements de santé, sociaux et médico-sociaux mentionnés a article
2 de la lof n® 86-33 du 9 janvier 1986 portant dispositions statutaires relatives
a la fonction publique hospitalidre.

Les travailleurs détachés en Irance sont également concernés par la tracabilité en
application de Particle L. 1262-4. A ce titre, I'entreprise donneuse d’ordre transmet a
Pentreprise sous-traitante les informations nécessaires 4 I’établissement par celte
dermiére de fa fiche de prévention des expositions,

Les travailleurs intérimaires sont également concernés par le dispositif, les entreprises
de travail temporaire élablissant, le cas échéant, la fiche sur la base des informations
transmises par les entreprises utilisatrices, dans des conditions précisées par décret en
Conseil d’Etat,

En revanche, conformément & Particle L. 72212, les salariés du particulier employeur
ne sont pas concernds par le dispositif,

2- Champ d’application du compte personnel de prévention de la pénibilité

Les salariés des employeurs de droit privé ainsi que le personnel des perscnnes
publiques employé dans les conditions du droit privé peuvent acquérir des droits au titre
du compte personnel de prévention de ia pénibilité, tout comme les apprentis qui
bénéficient des mémes droits que les salariés.

Toutefois, les salarigs affiliés & un régime spécial de retraite comportant un dispositif
spéeifique de reconnaissance et de compensation de la pénibilité ne se constifuent pas
de droits au titre du compte personnel de prévention de la pénibilité. Un décret énumere
les régimes concernés,
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Les travailleurs détachés en France ne rentrent pas dans le champ d’application du
compte.
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Fiche technique n°3 — Seuils d’exposition aux 4 facteurs de pénibilité entrant en
vigueur au 1* janvier 2015

Cette fiche technique sera complétée par des référentiels de branche ou « modes
d’emploi » devant notamment perinettre de définir, dans un contexte et un
vocabulaire propres aux branches professionnelles, les modalités adaptées de
recensement des expositions,

Le niveau a partir duquel Pexposition aux facteurs de risques professionnels est prise:
en compte au titre de la pénibilité est réglementé par article D. 4161-2 qui introduit des
seuils associés a chaque facteur.

Ces seuils comprennent une double dimension d’intensité et de temporalité,
p

Le dépassement ou non des seuils est apprécié aprés application des mesures de
protection individuelle et collective,

Les seuils correspondant aux quatre facteurs qui entrent en vigueur au ler janvier 2015
sont les suivants

a} Activités exercées en milieu hyperbare définies & I’article R. 4461-1

Pour &ire considéré comme exposé au risque hyperbare au titre de la pénibilité, un
travailleur doit réaliser au moins 60 interventions ou travaux (au sens de larticle R.
4461-1) Pexposant a une pression ¢’au moins 1200 hectopascals par an.

a) Travail de nuit dans les conditions fixées aux articles L. 3122-29 4 L. 3122-31du
code du travail

Un travailleur est considéré exposé dés lors qu’il travaille au moins une heure, continue
ou discontinue, entre 24 heures et 5 heures du matin, cela un minimum de 120 nuits pat
an,

b) Travail en équipes successives alternantes

Par travaii en équipes successives altermantes on vise, comme le précise la directive
suropéenne du 4 novembre 2003 relative 4 'aménagement du temps de travail, tout
mode d’organisation du fravail selon lequel des ftravailleurs sont occupds
successivement sur les mémes postes de travail, selon un certain rythme, y compris
rotatif, de type continu ou discontinu, entrainant pour les travailleurs la nécessité
d’accomplir un travail 4 des heures différentes sur une période donnée de jours ou de
semaines,

Le travail posté, comme par exemple les 5x8, 4x8, 3x8, 2x§, 2x12, fait partie de ces
organisations temporelles atypiques, tout comme des rythmes de travail plus irréguliers,
qui peuvent 3tre utilisés dans certains secteurs, dés lors que les conditions ci-dessus sont
remplies.

Pour étre considéré comme exposé au titre de la pénibilité, un travailieur en équipes
successives alternantes doit travailier au moins une heure entre 24 heures et 5 heures du
matin, cela un minimum de 50 nuits par an.

¢) Travail répétitif caractérisé par la répétition d’un méme geste, & une cadence
contrainte, imposée ou non par le déplacement automatique d’une pigce ou par la
rémunération 4 la pice, avec un temps de cycle défini
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Le travail répétitif est caractérisé par la répétition d’un méme geste physique, avec une
cadence contrainte et pendant un temps de cycle défini.

Le seuil associé 4 ce facteur distingue deux situations de travail afin de prendre en compte
les formes de répétitivité les plus intenses. Le travailleur est ainsi considéré comme
exposé au titre de la pénibilité dés lors qu’il se trouve dans [une des deux situations
suivantes ou les deux ;

travailler avec un temps de cycle inférieur ou égal & 1 minute en répétant un méme geste,
avec une cadence contrainte, et pendant une durée minimale de 900 heures par an, mais
sans compter le nombre d’actions techniques ;

travailler avec un temps de cycle supérieur 4 une minute en effectuant 30 actions
techniques sollicitantes ou plus par minute, avec une cadence contrainte, et pendant une
durée minimale de 900 heures par an.

Par « temps de cycle », on entend le temps écoulé entre le moment oll un opérateur
commence un cycle de travail et le moment ot il recommence le cycle de travail suivant,

Par « actions techniques », on entend les actions manuelles élémentaires et sollicitantes
requises pour la réalisation des opérations effectuées au cours du cycle de travail, telles
que « tenir », « tourner », ¢« pousser », « COUPEr »,... »

Par « geste », on entend le geste profassionnel permettant de réaliser le travail au cours du
cycle et composé d’une suite d’actions techniques manuelles élémentaires et sollicitantes.
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Fiche technique n°4 — Modalités d’établissement et de communication des fiches de
prévention des expositions

1- Périodicité d’établissement de Ia fiche et conservation

Pour les travailleurs titulaires d’un contrat de travail dont la durée est supérieure ou
égale & P'annde civile, I"employeur établit la fiche consignant I'exposition évaluée au
titre de I’année N une fois par an et au plus tard avant le 31 janvier de année N+1.

Pour les travailleurs titulaires d’un contrat de travail dont la durée, supérisure ouv égale &
un mois, débute on g’achéve en cours d’année civile, I'employeur établit la fiche
consignant [’exposition évaluée au titre de cette période, au plus tard le demier jour du
mois suivant la date de fin de contrat,

La fiche peut étre renseignée sur support papier ou dématérialisé. Une déclaration 4 la
Comimission nationale de l'informatique et des libertds n’est pas nécessaire, mais

Uemployeur doit veiller & ce que les informations contenues dans la fiche restent
confidentielles,

Le logiciel de paie de Pemployeur lui permet de déclarer les facteurs d’exposition & la
CNAYV, au travers de fa DADS. L’alimentation de ces données dans le logiciel de paie
permet, sous reserve de la disponibilité de la fonctionnalité dans le logiciel de pale,
d’éditer les fiches d’exposition de maniére automatisée, sans qu’il soit besoin d’une
nouvelle saisie des données,

L’employeur conserve par tout moyen les fiches de prévention des expositions de ses
salariés pendant cing ans aprés 'année a laqueile chacune d’entre elles se rapportent
{article D4161-4). 11 existe une seule fiche par année ou, en cas de contrat infra-annuel,
par période d’exposition,

Afin de faciliter 'entrée en vigueur du dispositif, 'employeur, pour les contrats se
finissant durant l'année 2015, pourra établir les fiches d’exposition des salariés
concernés jusqu’au 31 janvier 2016,

2- Communication de 1a fiche au salarié et aux services de santé au travail

Le travailleur et ses ayvants droit

La fiche est tenue & disposition du travailleur a tout moment s”il en fait la demande. Elle
doit [ui &tre transmise & son départ de I’établissement.

Enfin, une copie de la fiche lui est systématiquement remise en cas d’arrét de travail
d’au moins trente jours s’il est conséeutif & un accident du travail ou & une maladie
professtonnetle et d’au moins trois mois dans les autres cas, dés que la durée de ceux-ci
est connue de Pemployeur,

Dans les deux cas mentionnés ci-dessus, il ne s’agit pas d’une fiche ad-hoc établie 4
cefte oceasion mais de la fiche la plus récemment établie au moment de la demande, soit
en pratique pour un travailleur titulaire d’un conirat de travai! exécuté pendant [a fotalité
de I’année civile, la fiche consignant les expositions de {’année passée.

En cas de décés du travailleur, ses ayants droit peuvent obtenir copie d’une version
actualisée de la fiche s’ils en font la demande 4 {*employeur.
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Le service de santé au travail et le médecin du travail

La fiche consignant les expositions de Iannée N esi communiquée au service de santé
au travail au plus tard avant fe 31 janvier de I'année N+1. Cela doit servir & la mission
de consei! des employeurs et des travailleurs dévolue par Particle L. 4622-2 du code du
travail aux services de santé au travail, afin notamment de prévenir et réduire la
pénibilité au travail.

En outre, le service de santé au travail transmet chaque fiche au médecin du travail,
pour qu’il compléte le dossier médical en santé au travail.

Le Comité d’hveiéne, de sécurité et des conditions de travail (CHSCT)

Le CHSCT dispose du document unique d’évaluation des risques et des éléments
consignés en annexe précisés par article R. 4121-1, & savoir les données collectives
utiles & I'évaluation des expositions individueiles aux facteurs de pénibilité et la
proportion des salariés exposés & la pénibilité dans I’entreprise. 1! dispose par ailleurs
notamment du programme annuel de prévention des risques professionnels et
d’amélioration des conditions de travail ainsi que du rapport annuel prévus a article L.
4612-16. En revanche, il n’a pas accés aux documents a caractére nominatif et ne peut
done pas demander 4 consulter [a fiche individuelle de prévention des expositions.
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Fiche technique n° 5 - Liens entre I’évaluation de I’exposition individuelle 4 la
pénibilité et la démarche globale d’évaluation des risques

L’évaluation des risques réalisée dans le cadre du document unique d’évaluation des
risques (DUER) sert de repére 4 I'employeur pour Iappréciation des conditions de
pénibilité auxquelles chaque travailleur est exposé, puisque ce document comporte un
inventaire des risques présents dans chaque unité de travail de Pentreprise ou de
I’établissement.

La notion d’«unité de travail» doit étre comprise au sens large, afin de recouvrir les
situations trés diverses d’organisation du travaif. Son champ peut s’étendre d’un poste
de travail, 4 plusieurs types de postes occupés par les travailleurs ou a des situations de
travail, présentant les mémes caractéristiques. De méme, d’un point de vue
géographique, I'unité de travaii ne se limite pas forcément & une activité fixe, mais
peut aussi bien couvrir des lieux différents (manutention, chantiers, transports, ete.),

Le déeret relatif au document unique d’évaluation des risques et aux accords en faveur
de la prévention de la pénibilité précise que 'employeur consigne en annexe du
DUER les données colfectives utiles 4 U"évaluation des expositions individuelles aux
facteurs de risques, notamment & partir de ['identification de situations types
d’exposition, ainsi que la proportion de salarids exposés aux facteurs de pénibilité au-
dela des seuils.

La tracabilité individuelle de ’exposition découie donc de I’évaluation de la pénibilité
présente en moyenne dans ’entreprise, que Pemployeur apprécie en fonction du on
des postes cccupés par le travailleur au cours de 'année et des situations de travail
assocides, en cohérence aveo sa démarche globale et & caractére collectif d’évaluation
des risques.

L’employeur, 4 qui la loi confie la responsabilité détablir et de déclarer ’exposition
des travailleurs, peut utiliser dans ce cadre "analyse effectuée par le comité d’hygiéne,
de sécurité et des conditions de travail au titre de sa compétence prévue a ['article L.
4612-2 du code du travail.

Lien entre les accords et référentiels de branche et les autres documents d’aide a
Pévaluation des risques

Les branches professionnelles ont vocation a accompagner Pemployeur dans cette
démarche en concluant des accords collectifs en faveur de la prévention de Ia
pénibilité (articles L. 4163-2 et L. 4163-4). Elles pourront toutefois, sans attendre la
conclusion de tels accords, élaborer également des référentiels de branche. La nature |
et la liste des référentiels de branche sont fixées par arrété. 1ls contribueront A faciliter
et 4 rendre plus cohérente et plus sfire la démarche d’évaluation.

Pour conduire des actions de prévention visant & supprimer ou réduire les facteurs de
pénibilité, Pemployeur dispose de guides et de documents d’aide 4 I’évalnation des
risques, spécialisés par métiers et secteurs professionnels, établis par les institutions et
organismes de prévention, le champ de ces actions dépassant largement celui du
compte personnel de prévention de la pénibilité.
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Fiche n° 6 - Modalités déclaratives de Pexposition pour 'année 2015

Aurégime général

L’employeur déclare dans la déclaration annuelle de données sociales le ou les
facteurs d’exposition 4 la pénibilité, cette déclaration étant transmise au plus tard le 31
janvier 2016 4 la CNAV. En pratigue, il séiectionne dans sa déclaration sous la
rubrique «8 65- données annuelles » le ou les facteurs auquel il a exposé son salarié
sur Pensemble des périodes d’activité,

Pour plus de précisions sur e remplissage de [a DADS, les employeurs soat invités a
consulter fa fiche technique pénibilité annexée au cahier technique de la norme N4DS,
le site internet « e-ventasl » de la CNAV ainsi que le portail dédié au compte personnel
de prévention de la pénibilité.

Lorsque I’employeur déciare ses cotisations par le moyen d’un titre simplifié comme
le titre emploi service entreprise (TESE), fa déclaration des facteurs s’effectue par ce

dispositif selon des modalités qui seront précisées ultérieurement.

Au réoime agricols

L’employeur agricole indigue sur le TESA ou dans sa DTS, pour chaque salarié, si ce
dernier a ét¢ exposé 4 un ou plusieurs facteurs de pénibilité au cours de la période
d’activité considérée en cochant le ou les facteurs de risques professionnels dont les
seuils d’exposition ont ét¢ atteints.

Si Pemployeur agricole a opté (en accord avec la MSA) pour le recouvrement des
cotisations selon le mode déelaratif, il adresse trimestriellement ces mémes éléments 4
sa caisse de MSA par flux électronique selon la norme N4DS utilisée pour les
déclarations dématérialisées de données sociales,

Bour plus de j:récisions sur le remplissage de la DTS ou du TESA, les employeurs
agricoles sont invités & consulter le site intarnet « msa.fir »

Dispositions communes :

3

Pour rappel, seuls les contrats supérieurs & un mois donment lieu & appréciation de
*exposition et & déclaration.

Les périodes d’exposition correspondent au contrat. Elfes sont déclarées par le biais
des périodes d’activité en DADS.

Ainsi:

- Pour un salarié employé toute 'année, les facteurs d'exposition sont déclares sur
’année civile;

~ Pour un salarié dont le contrat de travail débute ou s’achéve en cours d’année, les
facteurs d’exposition sont déelarés pour la période de ’année couverte par ce contrat
- Pour un salarié bénéficiant de plusieurs contrats de travail sur ['année, les facteurs
d’exposition sont déclarés contrat par contrat par 'employeur.
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Fiche n° 7 — Conditions de déclaration et paiement applicables aux cotisations liées
an compte personnel de prévention de Ia pénibilité

1- Cotisation de base
a. Champ, assistte et taux

Les employeurs redevables de cette cotisation sont ceux entrant dans le champ du
compte personne! de prévention de la pénibilité. Cette cotisation est due quelle que
soit la durée du contrat.

Cette cotisation est assise sur 'ensemble des rémunérations ou gains versés par
Pemployeur au sens de Iarticle [.. 242-1 du code de la sécurité sociale. Son taux est
fixé par le déeret n°2014-1157 du 9 octobre 2014, Il est nul pour 2015 et 2016. Des
lors, aucune cotisation de base n’est due au titre des années 2015 ¢t 2016.

A compter de 2017, la cotisation sera due au taux de ,01%.

b. Déclaration ef paiement

Elle est due & partir des paies effectuées a compter du ¥ janvier 2017, A compter de
cette date, elle sera déclarée et versée par I'employeur en méme temps que les
cotisations et contributions de sécurité sociale. En pratique

- Pour le régime général, elle sera déclarée et versée selon les modalités
habituelles de recouvrement et de régularisation des cotisations et contributions de
sécurité sociale (exigibifité, support déclaratif, sanctions, contréle ete.). Par ailleurs,
"employeur utilisera sur sa déclaration le code type de personnel (CTP) 450 pour
déclarer la cotisation.

- Pour le régime agricole, elle sera déclarée et versée selon les modalités
habituelles de recouvrement et de régularisation des cotisations et contributions de
sécurité sociale (exigibilité, support déclaratif, sanctions, contrdle etc.).

En cas de cessation d’activité, les dispositions de droit commun sont applicables 4 la
cotisation de base

- Au régime général
» En application de Particle R, 243-7 du code de la sécurité sociale, dans e cas
oll ’établissement cesse son activité en cours d’année les cotisations sont
exigibles dans les 30 jours de la vente, cession ou cessation. Dés lors, la
cotisation de base sera exigible dans les 3¢ jours.
o De la méme fagon, dans ce cas, en application de I"article R, 243-14 du code
de la sécurité sociale, la DADS doit étre complétée dans les 60 jours.

- Ay régime agricole, en cas de cession ou de cessation d'activité de I'exploitation
ou de l'entreprise, la personne responsable du versement des cotisations est tenue, en
application de article R. 741-9 du code rural et de la péche maritime, d'en informer la
caisse de MSA et de lui déclarer dans les dix jours les rémunérations versées au cours
du trimestre. Les cotisations sont dans ce cas immédiatement exigibles, La caisse de
MSA procéde a leur mise en recouvrement dans les 20 jours qui suivent la réception
de la déclaration des salaires. Les cotisations doivent &tre versées dans les 30 jours
suivant leur mise en recouvrement. Dés lors, la cotisation de base sera exigible dans
les 30 jours. L'employeur ayant opté pour le systéme déclaratif transmet dans les 10
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jours, en lieu et place de la DTS, sa déclaration de données sociales par voie
électronique. Le versement des cotisations est exigible dans un délai de 30 jours
suivant [a date limite de transmission de cette déclaration.
¢, Ineidence d'une exonération de cotisations de sécurité sociale ou
de I"application d’une assiette forfaitaire

L’application d’exonération de cotisations de sécurité sociale est sans incidence sur la
cotisation de base.

Dés lors, aucune exonération n’est appliquée sur la cotisation de base. La cotisation de
base pénibilité n’étant pas une cotisation de séeurité sociale, elle n’est dés lors pas
intégrée aux cotisations faisant ’objet des allégements généraux.

Lorsque les cotisations sociales sont calculées sur une assiette forfaitaire, cette assiette
doit également étre retenue pour le caleul de la cotisation de base. Ces dispositions
sont notamment applicables pour les apprentis.

d. Sancticns en cas de manquement & la déclaration et au versement
de la cotisation de base

En cas de défaut de déclaration ou de paiement de cette cotisation, 1’employeur
s’expose aux sanctions de doit commun {articles R. 243-16 et R. 243-18 du code de la
sécurité sociale et articles R, 741-22 et R.741-23 du code rural et de la péche
maritime).

En cas d’absence de déclaration des rémunérations pour le calcul de I’ensemble des
cotisations et contributions sociales, "'employeur s expose & un calcul des cotisations
sur une base forfzitaire en application de I'article L. 242-12-1 du code de la séeurité
sociale st de I"article L. 741-1-2 du code rural et de la p&che maritime.

2~ Cotisation additionnelle
a. Champ, assiette et taux

Elle est due par I"'employeur entrant dans le champ d’application du compte personnel
de prévention de la pénibilité lorsque celui-ci expose un salarié 4 un cu plusieurs
facteurs de pénibilité au sens de la loi du 20 janvier 2014, Elle est exigible & compter
du 1¥ janvier 2015.

Cette cotisation n’est pas due s’agissant des contrats de travail inférieurs 4 un mois.

Elle est assise sur les rémunérations ou gains pergus par le salarié au sens de Particle
L. 242-1 du code de la sécurité sociale.

Elle comporte deux taux selon que le salarié est exposé & un seul facteur (mono-
exposé) ou exposé 4 au moing deux facteurs (poly-exposé). Les taux sont les
suivants pour 2015 et 2016

- Taux mono-exposé : 0,1% ;

- Taux poly-exposé : 0,2 %.

A compter du 1 janvier 2017, ces taux seront les suivants :
p J

- Taux mono-exposé : 0,2% ;
- Taux poly-exposé : 0,4%
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L’agsiette & retenir correspond 4 I’ensemble des rémunérations versées au cours de la
période d’activité dés lors que I’employeur a considéré que son salarié est exposé 4 un
ou plusieurs facteurs de pénibilité, L’smployeur pourra toutefois déduire de cette
assiette les éléments de rémunérations versés au cours d’une année ol le salarié est
€xposé mais au titre d’une annde ot il ne ['était pes (exemple : rappel de salaires
versés en février 2015 au titre de décembre 2014).

Afin de couvrir Pannée compléte, les employeurs procédant au versement de paie le
mois suivant celui au titre duquel elle est due (situation parfois connue sous le terme
de « décalage de paie») et qui choisireient de déduire de [’assiette la rémunération
versée en janvier N au fitre de décembre N-1 intdgreront alots & cette assiette les
rémunérations versées en janvier N+1 au titre de décembre N,

b. Déclaration et paiement

En application de I’article R, 4162-57 du code du travail, afin de faciliter pour
Pemployeur I"appréciation et la déclaration de Iexposition, il lui est proposé, qu’il
s’agisse des cotisations dues pour des contrats se terminant en cours d’année ou,
naturellement, pour les cotisations dues pour des contrats couvrant toute ’année, de
déclarer et payer sa cotisation additionnelle au plus tard :

- pour les employeurs du régime général, en méme temps que la fourniture du
bordereau récapitulatif de cotisations dues au titre du mois de décembre, ¢’est-a-dire
déclaré en janvier, ou du tableau récapitulatif, soit le 31 janvier de I’année suivante ;

- pour les employeurs du régime agricole, au 15 février de I’annde suivante, avec
appel de cotisations du dernier trimestre, en application de Particle R. 741-6 du code
rural et de la péche maritime.

Si I'employeur ne souhaite pas attendre le terme de ’année pour déclarer et verser sa
cotisation additionnelle pour des contrats se tertninant en cours d’année ou, le cas
cchéant, pour des contrats couvrant toute Pannée pour lesquels I"exposition annuelle
est présumée compte tenu des conditions habituelles de travail, il peut la verser en
méme temps que ses cotisations de séeirité sociale. Comme pour ces derniéres une
régularisation en fin d’annde restera possible, notamment pour les contrats couvrant
toute Pannée pour fesquels in fine exposition différerait de celle anticipde.

Pour le régime agricole, la caisse de MSA procédera chague trimestre 4 I"appel et 4 la
mise en recouvrement de la cotisation additionnelle, aprds avoir procédé au calenl de
celle-ci & partir des informations transmises par Pemployeur au moyen de la
Déclaration Trimestrielle des Salaires (DTS) et du TESA.,

Des la réception de la facture trimesirielle, "employeur doit effectuer le paiement de
la cotisation dans les 15 jours du mois civil suivant la date de mise en recouvrement,
¢’est-d-dire au 15*™ jour du deuxidme mois suivant le trimestre d’emploi au titre
duquel fa cotisation est due. Pour f'employeur qui a choisi de calculer et de déclarer
lui-m&me le montant de ses cotisations et contributions sociales dues pour Femploi de
salariés agricoles, il adresse par voie électronique & sa caisse de MSA sa déciaration
de données sociales, ¢laborée directement & partir de son logiciel de paie.

II'y a liew de considérer que la date d’exigibilité de la cotisation additionnelle
correspond pour le régime général a la date du 31 janvier N+1 et pour le régime
agricole au 15 février N+1, C’est & compter de ces dates que sont applicables les
pénalités pour défaut de déclaration (article R. 243-16 du code de ta sécurité sociale et
article R, 741-22 du code rural et de la péche maritime) ainsi que les majorations de
retard pour défaut de paiement (article R. 243- 18 du code de fa sécurité sociale et
article R. 741-23 du code rural et de la péche maritimae),
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Quel que soit le moment de la déclaration, ’employeur utilise pour sa déclaration les
CTP suivants : j
- régime général : pour la cotisation « monc-expesiticn » 1 CTP 451 ; pour la
cotisation « poly-exposition » : CTP 452,
- régime agricole : des codes risques permettront notamment  de colfecter le ou
les facteurs de risque d’exposition du salarié pour lequel le seuil est atteint.

En cas de cessation d’activité, les dispositions de droit commun sont applicables 4 la
cotisation additionnelle :

- Au régime général
. En application de I’article R. 243-7 du code de {a sécurité sociale, dans le cas
ou I"établissement cesse scn activité en cours d’année les cotisations sont exigibles
dans les 30 jours de la vente, cession ou cessation. Dés lors, la cotisation
additionnelie sera exigible dans les 30 jours.
. De la méme fagon, dans ce cas, en application de Particle R. 243-14 du code
de la sécurité sociale, la DADS doit &tre complétée dans les 60 jours.

- Au régime agricole, en cas de cession ou de cessation d'activitd de
I'exploitation ou de 'entreprise, la personne responsable du versement des cotisations
gst tenue, en application de l'article R. 741-9 du code rural et de {a péche maritime,
d'en informer la caisse de MSA et de lui déclarer dans les dix jours les rémunérations
versées au cours du trimestrs. Leg cotisations sont dans ce cas immédiatement
exigibles. La caisse ds MSA procéde & leur mise en recouvrement dans les 20 jours
qui suivent la réception de la déclaration des salaires. Les cotisations doivent &tre
versées dans les 30 jours suivant leur mise en recouvrement. D2s lors, la cotisation
additionnelle sera exigible dans les 30 jours. L'employeur ayant opté pour le systéme
déclaratif transmet dans les 10 jours, en lieu et place de la DTS, sa déciaration de
données sociales par voie électronique. Le versement des cotisations est exigible dans i
un délai de 30 jours suivant la date [imite de transmission de cette déclaration.

¢. Incidence d*une exonération de cotisations de séeurité sociale ou
de ['application d’une assiette forfaitaire

L’application d’exonération de cotisations de sécurité sociale est sans incidence sur la |
cotisation additionnelle, Dés lors, aucune exonération n’est appliquée sur la cotisation 1
additionnelle. ‘

Lorsque les cotisationg sociales sont calculées sur une assiette forfaitaire, cette assietie
doif également &tre retenue pour le calcul de la cotisation additionnelie. Ces
dispositions sent notamment applicables pour les apprentis. ;

d. Sanctions en cas de manquement et contrdle de cohérence entre la
déclaration de D'exposition et le paiement de la cotisation
additionnelle

En cas de défaut de déclaration ou de paiement de cette cotisation, Iemployeur
s’expose aux sanctions de doit commun (articles R. 243-16 et R. 243-18 du code de la
séeurité sociale).

En cas d’absence de déclaration des rémunérations pour le calcul de I'ensermble des
cotisations et contributions sociales, I'employeur s’expose 4 un calcul des cotisations
sur une base forfaitaire en application de Particle L. 242-12-1 du code de la sécurité
sociale,
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Par ailleurs, les organismes de recouvrement s’assurent de la cohérence entre les
éléments d’exposition déclarés en DADS (pour le régime général} ou en DTS/TESA
(pour le régime agricole) et le paiement de la cotisation additionnelle. En cas de
déclaration des facteurs d’exposition & la pénibilité sans versement de cotisation,
Pentreprise s’expose & un redressement dans les conditions de droit commun de la
cotisation additionnelle.
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Fiche n° 8 - Modalités déclaratives des cotisations dans le cadre de la DSN

En application du déceret n°2014-1082 du 24 septembre 2014 fixant les seuils de
Iobligation anticipée d’effectuer la déclaration sociale nominative (DSN) applicable
pour les rémuncrations versées 4 compter du 1* avril 2015 et du déeret du 17
noverbre 2014 relatif 4 la phase 2 de la DSN qui intégre le reconvrement pour les
entreprises relevant du régime général (déclaration et paiement des cotisations et
contributions sociale), la cotisation additionnelle due pour chague établissement sera,
jpour certaines grandes entreprises, 4 déclarer et payer via la DSN en 2015, Par
ailleurs, certaines TPE volontaires dans la DSN déclareront la cotisation additionnelle
dans la déclaration DSN,

Dans le cadre de [a DSN phase 2 (en 2015), "employeur conserve le choix

- Soit de déclarer selon le droit commun ¢’est-a-dire :

. pour les entreprises déclarant mensuellement les cotisations de sécurité
sociale, de déclarer et payer mensuellement la cotisation additionnells en DSN
. pour les enireprises déclarant trimestrisllement leurs cotisations de sécurité

scciale, de déclarer mensucllement [a cotisation additionnelle et de ne la payer que
trimestriellement (cas des entreprises volontaires) ;

- Soit de déclarer et payer la cotisation additionnelle au plus tard sur la pajfe du mois
de janvier N+1 pour le régime général (en 2015, le recouvrement du régime agricole
n’est pas fntégré a la DSN),

Dans tous les cas, pour Pannée 2015, les expositions devront étre déclarées dans la
DADS, conformément aux éléments figurant dans la fiche n°4.

L’actualisation des modalités déclaratives des cotisations et facteurs en DSN &
compter de 2016 ne remettra pas en cause les principes déclaratifs posés en 2015
relatifs notamment au paiement de la cotisation additionnelle en fin de période.

Fiche n° 9 — Modaliiés d’acquisition des points par les salariés
q P p

L’article R. 4162-2 du code du travail prévoit les conditions d’acquisition des points et
les modalités de décompte de ceux-ci ;

Les salariés titulaires d’un contrat de travail dont la durée est égale ou supérieure a
année civile et qui sont exposés au-deld des seuils d’exposition a un seul facteur de
risque professionnel acquisrent 4 points par an, reportés sur leur compte par la CNAV,

Les salariés titulaires d’un contrat de travail dont la durée est égale ou supérieure &
Pannée civile et qui sont exposés au-dela des seuils d’exposition a plusieurs facteurs de
risque professionnel (deux ou plus) acquierent 8 points par an, reportés sur leur compte
par la CNAV.
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Les salariés, titulaires d’un contrat de travail, dont la durée supérieure & un mols,
débute ou s’achéve en cours d’annde civile, acquidrent un point par période d’exposition
de trois mois & un facteur de risque professionnel et deux points en cas d’exposition 4
plusieurs facteurs par période d’exposition de trois mois, Ces périodes sont décomptées
par la CNAV qui est chargée d’agréger en nombre de mois la durde de chague contrat,
effectué par le salarié au cours de cette année civile, durant lequel il a été exposé a un
ou plusieurs facteurs de risque. Elle recense pour le calcul des points en premier lieu les
périodes poly-exposées puis les périodes mono-exposées.

Ce baréme de points est aménagé pour les salariés nés avant le 30 Jjuin 1956 pour
tesquels le nombre de points acquis dans les conditions précisées ci-dessus sera doublé,
Ainsi a titre d’exemple, un salarié exposs a deux facteurs ou plus toute 1’année acquiert
16 points par an.
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Document 7

Compte pénibilité : des simplifications, mais
encore des questions et des inquiétudes

LE MONDE | 13.08.2015 & 15h20/Par Gaélle Picut

Depuis le 17 janvier 20135, le compte personnel de prévention de
la pénibilité (C3P) est partiellement entré en vigueur. Usine &
gaz pour les uns, avancée sociale majeure pour les autres, ce
dispositif, emblématique de la réforme des retraites, a fait ’objet
de quelques modifications avant I'été. Mais il reste des points
d’achoppement.

Au départ, la loi prévoyait que I’employeur établisse une fiche individuelle d’exposition pour tout
salari¢ du privé exposé a au moins un des dix facteurs de pénibilité fixés par la loi. Bn 2015, quatre
criteres sont d’ores et déja pris en compte : le travail de nuit, le travail répétitif, le travail en milieu
hyperbare et les horaires alternants et en 2016, cela sera le cas des six autres postures pénibles,
manutentions manuelles de charges, agents chimiques, vibrations mécaniques, températures
extrémes et bruit. Toute personne exposée & un risque professionnel (et dépassant les seuils et les
durées fixes par décret) durant un trimestre aura droit & un point (deux en cas d’exposition a
plusieurs facteurs). Les points accumulés donneront droit 4 de la formation continue pour se¢
reconvertir, a du temps particl de fin de carriére (sans baisse de salaire), ou & des trimestres de
retraite.

Face aux inquictudes exprimées par beaucoup de chefs d’entreprise, notamment de TPE-PME,
concernant la lourdeur et la complexité du dispositif, le gouvernement a décidé de suivre les
recommandations émises par le rapport Huot, Sirugue, de Virville qui lui a été remis en mai dernjer
en simplifiant certains points. Dans le BTP par exemple, les craintes sont lides au fait que les tiches
varient d’un jour sur l'autre, et d’un chantier & ’autre. Autre source d’inquiétude : comment
comptabiliser les temps d’exposition 4 une température extréme (moins de 5 degrés ou plus de 30
degrés). Le port des charges lourdes ou les gestes répétitifs risquent également d’étre complexes.

Le premier ministre a ainsi décidé de laisser le soin aux branches professionnelles d’apprécier, sur
la base d’¢évaluations plus collectives, I’exposition aux facteurs de pénibilité. Ainsi Pemployeur
pourra se contenter d’appliquer le référentiel de sa branche qui identifiera quels postes, quels
metiers ou quelles situations de travail sont les plus 4 risques. Il n'aura plus de mesures
individuelles a accomplir, si ce n’est déclarer, en fin d’année, aux caisses de retraite les salariés
exposés. Celles-ci se chargeront ensuite d’informer les salariés de leur exposition et des points dont
ils bénéficient. « Une bonne avancée, estime Alain Gargani, président de la CGPME des Bouches-
du-Rhone, mais il reste encore beaucoup de zones de flou, notammeni concernant les gestes
répétitifs ou les températures exirémes. Par exemple, dans le Sud ravailler avec des fempératures
avoisinant les 30° est quasiment la norme de mai & septembre ».
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Une logique de réparation

En revanche, cette modification de la fiche d’exposition inquiéte la CFDT. « Globalement, le
dispositif constitue une grande victoire historique, une vraie mesure de justice sociale, rappelle
Jocelyne Cabanal, secrétaire nationale de la CFDT. C'est un moyen de diminuer ['exposition & la
pénibilité et de réparer I'injustice de la différence d'espérance de vie lide & la pénibilité au travail.
Mais la modification de la fiche individuelle d'exposition ne va pas dans le bon sens et la détourne
de ses objectifs. Elle devait constituer un outil de tracabilité et de prévention. Avec ce nouveau
systeme, nous craignons d 'étre davantage dans une logique de réparation que d'amélioration de la
prévention de [a pénibilité ».

Autre modification qui inquiéte la CFDT : le report plus ou moins déguisé du dispositif pour les
salariés intérimaires et la recommandation d’éviter les contrdles spontanés les deux prochaines
années aupres des entreprises de travail temporaire.

Par ailleurs, ’entrée en vigueur des six facteurs de pénibilité restants est désormais fixée au ler
juillet 2016 et non plus au ler janvier 2016. Ce que certains syndicats patronaux tels que la CGPME
jugent encore beaucoup trop juste étant donné I’ampleur du travail a accomplir. « Cest une utopie
de croire que les référentiels pourront éire préts dans six mois, estime Alain Gargani. Par ailleurs
pour les entreprises qui ne sont pas affiliées & une fédération professionnelle, qui va décider du
référentiel ? », s’interroge-t-il.

S’agissant du facteur de pénibilité « gestes répétitifs », le gouvernement a indiqué vouloir le
redéfinir de fagon plus précise et plus opérationnelle notamment pour les entreprises industrielles. «
Muais ce flou nous inquiéte », indique Alain Gargani.

Enfin, une autre crainte partagée par de nombreux chefs d’entreprise est de voir leurs salariés
choisir majoritairement le départ anticipé a la retraite. L'enjeu sera de les inciter & envisager la
formation pour un emploi moins ou non exposé a la pénibilité ou le temps partiel pour pouvoir les
maintenir en activité,

Pour rappel, I’objectif de ce dispositif est de réduire la pénibilité au travail. Pour chaque poste
exposant aux facteurs de pénibilité, des mesures de prévention devront étre planifiées afin de
supprimer ou & défaut de réduire ’exposition & son niveau le plus bas possible. Ces mesures
peuvent étre d’ordre organisationnelles (aménager les horaires...), collectives (insonorisation,

ventilation..) et individuelles (ports de gants, de bouchons d’oreilles...).

20 a 25% de salariés concernés

Selon une étude de la Dares publiée fin 2014, entre 20 et 25% des salariés pourraient étre concernés
par le C3P. Selon I’enquéte Sumer 2010, la pénibilit¢ concerne au premier rang les ouvriers, puis
les employés de commerce et de services. Notamment dans les secteurs de la construction, de
I'industrie manufacturiére, du traitement des dechets et de ’agriculture.

Pour Alain Gargani, « en tant que patrons de petites el moyennes entreprises, nous n'avons pas
attendu cette loi pour nous préoccuper de la santé et des conditions de travail de nos salariés. Nous
souhaiterions que le probléme de la pénibilité soit traité avec le plus de simplicité possible dans sa
mise en ceuvre ef ne pas nécessiter plusiewrs jours de travail supplémentaire alors que nous
croulons déja sous les tdches administratives. Nous voulons de la simplification, et Ia, on nous sort
une regle trés complexe, un carcan de plus ». Pour Jocelyne Cabanal, le dispositif constitue au
contraire, « une avancée sociale fondamentale » pour des millions de salariés.

Le compte de pénibilité est donc un sujet de discussion et de négociation loin d’étre clos... b
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