EXTRAITS DES SYNTHESES MENSUELLES
DES RAPPORTS DES PREFETS DE VICHY RELATIFS
AUX QUESTIONS DE TRAVAIL, EMPLOI

ET FORMATION PROFESSIONNELLE

Ces sources historiques livrées brutes aux lectrété recueillies a la demande du ministére par
Vincent Viet, historien, qu’il convient de remenci®lous présentons ici les extraits de 1940 et 1941
réservant la publication des années 1942, 19484t 4u prochain numéro des cahiers.

On observe mois par mois dans ces extraits I'éiamiutu sort des travailleurs dans la France dewich
en zone libre, en zone occupée et en zone Nordépand de Bruxelles.

De la défaite au début de I'année 41, le chbmagéaeaguestion prédominante. Dés octobre 40, les
autorités d'occupation en profitent pour embauditmement des chémeurs en offrant de hauts
salaires dans les usines qui tournent a leur peofiur les chantiers qu’ils ont ouverts sur ndexé
Les autorités francaises manifestent une attitede dégociations » avec les autorités allemandes su
la question de I'emploi des prisonniers de guebans le Nord, des rafles et envois forcés
apparaissent fin 40. Début 41, des « conversatiodsonomiques franco-allemandes cherchent a
concilier le besoin de main d’'ceuvre des usinesmalieles et le besoin de travail des ouvriers francai
tandis que se poursuivent des transferts de piisiade guerre vers I'Allemagne.

Mais a la fin du premier trimestre 41, le chdmagdisparu du fait des commandes allemandes,
remplacé par une importante hausse des prix, g des salaires et les rationnements alimentaires
qui pesent lourdement a leur tour sur la conditarriere. Le manque de main d’ceuvre commence a
se faire sentir. Au deuxieme trimestre cesse danddrd le recrutement forcé pour I'Allemagne,
tandis que se met en place un recrutement de \ailest ainsi que la réquisition de conducteurs.

Au dernier trimestre 41, la Charte du Travail dsnhkaccueillie par les patrons, mais froidement par
les ouvriers en zone occupée.

Michel Cointepashargé de mission au comité d'histoire
des administrations chargées du travail



AOUT 1940,
PREMIERE SYNTHESE
(...)

[Il — Situation agricole
(...)

Les rapports des Préfets sont unanimes a signakedaydifficulté de faire les moissons provient
davantage de l'insuffisance d’essence que du déantain-d’ceuvre.

(...)

DEUXIEME SYNTHESE
(..

| — Questions économiques

(...)

1- Mesures prises contre le chbmage

Il'y a environ 330.000 chémeurs dans la régionsparne. Le Secrétaire général de la Main-d’'ceuvre
et des Assurances Sociales s’est préoccupé dditagppn immédiate d’'un programme de travaux.

a) A Paris, 'achévement des destructions d'llotsluts@s, I'ouverture de nouveaux chantiers de
démolition et la réfection de certains batimentsrdwont du travail aux ouvriers du batiment.
b) Une entente a été réalisée avec I’AdministrationEeux et Foréts pour employer des équipes

d’ouvriers a I'exploitation forestiére ; on pendasaprocurer du travail a 25.000 peut-étre méme a
50.000 ouvriers.

c) Enfin, en province, une liste de travaux urgentsét@ dressée par I'’Administration
Préfectorale. Le Ministére des Finances a déja&aon agrément a une premiére liste de travaux a
engager et les Trésoriers Généraux ont été avisé®ida avancer immédiatement les sommes
nécessaires.

(...)

Des tracts, dont certains sont de véritables msteifesont librement distribués ; « I'Humanité »
imprimé sous forme de tracts est répandu a prafu€dm m’a signalé la présence a Paris des anciens
chefs du mouvement communiste : THOREZ et DUCLOS MILLION, Secrétaire Général de la
Main-d’ceuvre et des Assurances Sociales, estimeefie propagande, qui n'est plus contrebalancée
par l'influence de la C.G.T., pourrait dégénér@strapidement en agitation révolutionnaire si des
mesures immédiates ne sont prises pour donneadailtaux chémeurs.

(.




SEPTEMBRE 1940
(...)

[l — Questions sociales

(...)

1 - Chémage

Le chémage continue a s'accroitre d’'une facon itgunite, notamment dans la Seine. Dans ce dernier
département on comptait 267.000 chédmeurs inscrits @date du 7 septembre en augmentation de
11.800 sur la semaine précédente. L’attention duv&mement doit étre attirée de la fagon la plus
pressante sur cette situation qui, a I'entrée divdr, doit inspirer les plus graves inquiétudes. L
développement de cet état de choses, s'ils e pbersuméme temps que la mise en application d'un
plan de rationnement beaucoup trop dur, conduirtaicement a des troubles sociaux qu’aucune
mesure de Police ne sera susceptible de réprimer.

Les décisions a prendre devraient porter, d’'uné quarles reglements applicables aux chémeurs, et
d’autre part sur la résorption du chémage.

La réglementation du chémagioit définir: en premier lieu, qui est considé@mme chémeur,
définition qui ne figure encore dans aucun texém;second lieu, les droits et les obligations du
chémeur, en particulier l'obligation d’accepter twuembauche offerte dans des conditions
déterminées ; en troisieme lieu, le role des growgras professionnels, auxquels devrait incomber la
double tache de classer les chdmeurs et de pagenllecations de chémage, dont la charge
incomberait d'ailleurs a I'Etat, sauf une fracti@stant & la charge du groupement.

La résorption du chémage doit étre poursuivie parrhoyens propres a donner les résultats les plus
rapides ; parmi les mesures qui pourraient immédiant étre mises a I'étude on peut citer: la
réquisition par I'Etat des chémeurs célibatairesmns de 30 ans qui seraient répartis dans des
camps de travail et 'ouverture de chantiers poustles travaux dont le principe a déja été retenu,
notamment en matiére de réparations de dommaggseiee incombant a I'Etat ou aux collectivités
publiques.

(..



OCTOBRE 1940
(..)

Chbémage — emploi des prisonniers

A - La situation du chdmage continue a s’aggraverSeime et Seine-et-Oise. Contre 250.000
chémeurs inscrits le 31 aodt, on en releve 28418081 septembre. Depuis mon dernier rapport le
Gouvernement a promulgué plusieurs textes destinfsvoriser la reprise du travail. Mais aucun

d’eux, semble-t-il, n’a encore été suivi des décm¥application ou des conventions particuliéres

préalables a toute exécution. Les résultats neraiupar conséquent se faire sentir avant longtemps
Il est possible que parmi les causes de cettedemégrettable, on doive placer en premier lieu la
multiplicité des administrations et services dowlicdord est nécessaire. Je citerai par exemple
'aménagement de la «zone » autour de Paris, o@saentielle d’assainissement et de police, qui se
trouve actuellement arrété par la mise au pointh dexte exigeant le concours de plusieurs
Administrations centrales et de la Préfecture decliae.

Parmi les mesures de coordination qui paraissecessdires, peut-étre pourrait-on suggeérer
notamment la délégation auprés de chaque Préfde painistre de la Production et du Travail d'un
ingénieur spécialement chargé d’étudier dans laildét de résoudre les difficultés économiques ou
administratives qui entravent la réouverture de ¢bbntiers ou de telles usines.

B - Emploi des prisonniers francais a des travausodomiques

La mauvaise situation du marché du travail poudti encore aggravée prochainement par I'emploi
d'une assez grande quantité de prisonniers a ligixdcde travaux d’'intérét public. Plusieurs Prefet
de la zone occupée m'ont signalé que les Feldkordardaren exigent I'établissement de plans de
travaux destinés a employer les prisonniers frandags Autorités allemandes spécifient que les
prisonniers devront étre nourris et logés et toucime somme de 10 francs par jour. Bien que ces
mesures ne paraissent encore parvenir que d'indgtlocales, elles pourraient avoir des
conséquences trés importantes si les 400.000 pressn(chiffre minimum) demeurés en France
étaient effectivement affectés a des travaux écanms.

Il est certain que I'emploi de cette main-d’ceuwnea#t pour résultat de diminuer considérablemest le
possibilités de résorption du chdémage «civil »raalgue les programmes de travaux demandés par le
Gouvernement dans tous les départements n’ont putialpour I'instant qu’a la diminution d’1/5
environ du nombre des chémeurs.

Par ailleurs cette mise au travail des prisonn@rgainerait une charge supplémentaire pour les
Finances publique puisque le Trésor devra subvemirseulement a la subsistance des prisonniers et a
'indemnité militaire allouée a leurs familles maiscore au paiement de I'indemnité de chémage des
ouvriers civils qui ne pourraient étre réemploy@st accroissement de charges pour le Trésor francai
serait d'autant plus facheux que d’aprés la Conerr’Armistice et les Conventions internationales,
I'entretien des prisonniers incombe a la puissaiées détient.

Il ne m’est pas cependant apparu possible de répandk demandes allemandes par une fin de non
recevoir qui aurait pu entrainer de nouveaux démtprisonniers en Allemagne. J'ai donc envisagé
les formules suivantes :

1 — ne pas aller au-devant des propositions alldetaat ne pas aborder la question dans son ensemble
sur le terrain des principes mais se contenteédendre dans chaque cas particulier aux demandes
présentées aux Préfets par les Autorités d’ocaupati



2 — répondre favorablement & ces demandes en amnabutefois les difficultés presque
insurmontables que rencontrera I'emploi des priggsrpar contingents importants. |l serait possible
par contre d'utiliser efficacement les prisonnipas équipes d’une centaine d’hommes au maximum,

en les affectant & des travaux d’équipement rutalere les disséminant dans les différents
départements.

3 — profiter des exigences allemandes pour présdagedemandes plus nombreuses de libération ou
de mises en congé de captivité en faisant resdertineilleur rendement qu’'on peut obtenir des
travailleurs employés dans leur professtbméinstallés a leur foyer.

J'ajoute que le travail en petites équipes souléwe probleme extrémement délicat. Cette
dissémination facilite en effet les évasions. Qrné me parait pas possible de prescrire a la
gendarmerie frangaise la recherche de ces évatis eémise a I'Autorité allemande.

(..)

DEUXIEME SYNTHESE

(...)

L’attitude allemande

(-.2)

Par ailleurs, ce n’est pas sans inquiétude qu’sist@saux efforts entrepris par les autorités allees
pour obtenir I'appui de I'Administration francaisau recrutement des travailleurs francais pour
I'Allemagne ou ils seraient employés notamment pesifabrications de Guerre. Encore a ses débuts,
semble-t-il, cette transplantation de la main-d’ceuposerait évidemment un probleme d’extréme
gravité.

(...)
2 - Aux graves soucis du ravitaillement, s’ajoupartiellement pour la population parisienne,
I'angoissante question de trouver du travail aul sleu’hiver.

Il est & craindre que les vastes plans envisagés gambattre le chdmage n’apportent que des
solutions partielles au probléme. Les grands tray@ar exemple ne manqueront certainement pas
d’employer de nombreux chémeurs. Mais ceux-ci deviba remplacés par de nouveaux chémeurs du
fait du retour des réfugiés ou de I'emploi desguisers en France dans des camps de travalil.

Le manque de chefs réalisateurs, capables de stemias difficultés nombreuses, de briser les
lenteurs administratives et d’apporter des solstimassives et immédiates se fait gravement sentir.

Il faut signaler, enfin, que le chdmage de la jesedfilles et garcons) et des classes dites megenn
atteint déja de fagon visible I'armure morale dypa

Depuis la récente ordonnance allemande dissohemn@$sociations et les récents mouvements de
jeunesse, les jeunes chdémeurs ne peuvent mémetrpluger dans ces organisations l'aliment
d’activité et d’enthousiasme qu’on avait espérévpaueur fournir.

(..)



TROISIEME SYNTHESE

(...)

Etat des esprits en zone occupée

(...)

Par ailleurs, la population se montre, a I'approdiel’hiver, de plus en plus sensible aux miséres
provoquées par le chbmage croissant et aux diffisutprésentes et futures- du ravitaillement :, bref
elle est beaucoup plus absorbée par la situatid@rielle, déja mauvaise et qu’elle pressent pire,
gu’elle ne s’intéresse aux problémes de politigéeégale et & I'ceuvre de reconstruction poursuivie
par le Gouvernement.

(...)

V — Chomage

Le fait méme qu’il ne puisse étre rendu compte cliaufait nouveau en cette matiere, manifeste que la
situation sur la gravité de laquelle jattirais tiention dans mon dernier rapport, ne s’est pas
améliorée.

Je tiens par ailleurs & souligner des maintenargri@ves conséquences que pourrait avoir, s'ilivana
s'intensifier, le recrutement de la main-d’ceuvigeatination de I’Allemagne.

Si ces envois de travailleurs en Allemagne dimieuehiffre apparent de nos chémeurs, il comportent
des inconvénients d'ordre moral et politique suggleels il n'est sans doute pas besoin d'insister.
Quant a la partie des salaires non dépensés emadiee il est certain qu’elle ne pourrait étre nlise
disposition des familles restées en France queinpautation sur les sommes versées par nous a
I’Allemagne au titre des frais d’occupation.

J'ajoute que certaines dispositions de la loi allede interdisant de quitter le lieu de travail, npaiti
placer les salariés qui accepteraient des coritrdigduels dans une situation dont ils ne se duute
pas probablement mais ou les Pouvoirs publics heedbpas les pousser. Les Préfets ont a cet égard
un role délicat a jouer.

(...)

A Boulogne-Billancourt, le Comité populaire des s Renault, s’est doublé d’'un Comité des Usines
de Boulogne, sous le prétexte de revendicatiorersidg (salaires, congés payeés, indemnités de toutes
sortes). Le but de ce Comité est de grouper le glosvriers possible, sous I'égide du Parti
communiste. Chaque nuit, de hombreux papillons appbsés sur les murs de l'usine Renault. Des
tracts sont distribués aux chémeurs par le Conopulaire des chémeurs de Boulogne-Billancourt,
qui exposent quelles sont leurs revendications.rDe®ros spéciaux de I' »Humanité » clandestine se
passent sous le manteau. Ces tracts, papillonsphpers et journaux attaquent avec violence le
Gouvernement.

(...)



NOVEMBRE 1940

(...)
Chémage

La situation ne me parait pas non plus s’étre amédien ce domaine.

Les contacts personnels de la Délégation Générade kes Préfets de la zone occupée ont fait
apparaitre l'insuffisance de I'exécution des travagtuellement inscrits dans les programmes, par
suite du manque de matieres premieres et de laripétes moyens de transport. Il en est ainsi en
matiére de batiment, d’adduction d’eau, d’éleictaifion rurale, etc...

Il est apparu, au contraire, que la mise en ceuwreédiate de travaux de génie rural pourrait
permettre d’employer rapidement un nombre trés reegpede chdmeurs. Ces travaux (notamment
I'entretien des chemins ruraux et le désenclaverdeatcommunes, 'assainissement des terrains, le
curage des rivieres, etc....) offrent 'avantage gyer largement des chémeurs non spécialisés et
se prétent a la décentralisation du travail paitgzegquipes facilement encadrées. lls peuvent méme
éventuellement conduire a un retour a la terre.

C’est pour favoriser cette forme de grands travau& le Délégué Général a, par une lettre du 2
novembre 1940, saisi les Ministres Secrétairesadl't I'Intérieur et aux Finances de la double
suggestion suivante :

- ouvrir de nouveaux crédits d’engagements pourmgmtant de 200 millions au Ministere de
I’Agriculture ;

- déléguer aux Préfets des sommes forfaitaires5(ce 20 millions par exemple pour chaque
département) pour leur permettre d’ouvrir immédiatat un certain nombre de chantiers.

- Sur leur simple décision, apres avoir pris I'adgsl’'Ingénieur en Chef des Ponts et Chausséexsude |
département, les Préfets auraient le choix etdpamsabilité des travaux a entreprendre. lls dentai
rendre compte au®ljanvier prochain, par exemple, de ce qu’ils ontidi€ et seraient jugés sur la
nature des travaux entrepris, le nombre de chonedigstivement réembauchés et, ultérieurement, sur
les résultats économiques obtenus.

(...)



DECEMBRE 1940
PREMIERE SYNTHESE

(...)

Il — Les événements saillants en zone occupée

Certains événements dus aux initiatives allemarsded infiniment tristes a lire et a relater. Les

«dragonnades » de Bourgogne d’abord ; mentiondjcaété faite.
Il s’agit ensuite du sort des prisonniers de guesséés en France.

Nombre d’entre eux avaient été répartis comme ma@iuvre agricole dans diverses exploitations de
la zone occupée ; ils y rendaient de grands sendtenenaient une vie relativement heureusgour
certaines raisons (sans doute besoin de travailEuAllemagne et évasions), les autorités alleesmnd
ont décidé de les regrouper dans de grands cawipposir les y mieux surveiller, soit bien souvent
pour les expédier de la sur I'’Allemagne. A cetteasion, de nombreux manquants n’ont pas répondu
a l'appel : plus de 3.000 dans le seul départemhetityonne. Qu’on songe aux pensées qui ont étreint
ces Francais voyant ainsi leur captivité deveniisgévére, au moment ou certaine presse inspirée
laissait espérer un adoucissement de la conditsnRitisonniers de Guerre ! Cette décision entraine
également de grandes inquiétudes dans les miliaus’gccupent des questions agricoles : on s'y
demande comment tous ces bras qui avaient étidesi pour les travaux d’automne seront remplaceés.

*

* *x %

Les autorités allemandes ont besoin de main d’celveréransfert en Allemagne des prisonniers de
guerre le montre ; mais ce n'est la qu’'un des meyeaginés pour satisfaire un appétit sans mesure.

Il faut de la main d’ceuvre en France non seulemans les usines qui tournent de plus en plus a leur
profit mais pour les chantiers qu’ils ont ouvertsaturellement, ils n’hésitent pas a débaucher des
ouvriers en leur offrant des hauts salaires. Dabdisd, I'exemple suivant est cité ; alors que dens
batiment, un ouvrier spécialisé est payé 6f,50 'deute , les autorités d’occupation offrent aux
manceuvres de 8 & 10 frs de I'heure.

Mais cette intervention sur le marché du travdilpesi de choses a c6té de ce qui se passe dans les
départements du Nord. On se rappelle que, des rveees allemands avaient commencé a recruté
partout des ouvriers pour aller travailler en Allgme. Le recrutement volontaire pratiqué un peu
partout avait donné des résultats tres faibles.

Aussi les autorités occupantes semblent-elles drasquement décidé de se livrer « & une véritable
prospection des ouvriers de la région du Nord ePas-de-Calais dans le but de les expatrier, de gré
ou de force, vers I'Allemagne ».

Voici un exemple de rafle :

« C'est ainsi qu’a Lille, 300 hommes mobilisabled été arrétés a la sortie des cinémas puis invités
apres vérification de leurs cartes d'identité eissmenace de graves sanctions a I'encontre de leurs
familles en cas de défaillance, a se présenter gala de Lille en vue d’'un embarquement pour
I’Allemagne ».



Les interventions des autorités préfectorales stilgpecteurs du travail afin d'empécher I'envoi en
Allemagne d’ouvriers contre leur gré ont eu parfdis succes ; le plus souvent, les démarches
entreprises ont été vaines.

Les opérations de recrutement qui englobent tabdemes déja mobilisables sont entreprises ici et
la. Le fait est signalé dans les arrondissemenBod®i et de Valenciennes.

Les hommes mobilisables ont été convoqués a la Kaordantur, y ont subi une visite médicale, ont
été photographiés et ont recu une plaque d'ideptitéant un numéro et I'indication Frontstalag de
sorte que la population masculine, d’age mobilisabst considérée en totalité sans distinction cemm
prisonniére de guerre, et, comme telle, suscepdiléiee & tout moment rassemblée a toutes fins que
désirerait I'autorité allemande ».

Certains recoupement permettent de penser que&dodrait ainsi recruter 120.000 ouvriers frangais ;
devant la résistance des autorités responsabtislatpopulation, la réalisation de ce projet d sab
temps d’arrét. Toutefois, des délégations allermaandnt annoncé leur intention de visiter les
établissements métallurgiques et les questionnaimesnplir par les industriels permettent de penser
gue la main d’ceuvre indispensable serait seuledaien France (en calculant sur des semaines de 60
heures) tandis que I'excédent ainsi dégagé serdiaeché dans des entreprises allemandes.

Est-ce donc qu'il faut comprendre que tous les hemde la zone occupée sont des otages, peut-étre
des esclaves aux mains des vainqueurs ?

(...)

Mais, peu a peu, le sentiment national revenaibuaut’'un Chef aimé et respecté, tandis que le
malentendu de la « collaboration » se dissipe camprend mieux de quoi il s’agit. Conformément
aux directives venues d’en haut, on se remet aaitr@an accepte de s’engager dans la vois ouyerte
le nombre des chdbmeurs masculins diminue ; I'aétivmdustrielle renait, stimulée surtout par les
commandes allemandes ; la terre, moins délaisaid,dbjet de plus de soins et, malgré toutes les
traverses, I'espérance d’'un retour a des conditimaigrielles plus saines apparait.

(...)



DEUXIEME SYNTHESE

(...)

A — Situation d’ensemble dans la zone occupée

(...)

On note d’'autre part une légére reprise dans gaslgntreprises et les premiers essais de la lutte
contre le chbmage commencent a se faire sentiis Maiéger redressement risque d’'étre compromis
par des fermetures prochaines d’établissementslelntssources en matiéres premieres s'épuisent.

(...)

Programme de travaux contre le chdmage — Congtnggbrovisoires

L'élaboration du programme de travaux contre lencige, prévu par la circulaire télégraphique du 8
juillet 1940, s’est poursuivie. Les travaux autésisdans les départements de la zone occupée
dépassent actuellement un milliard de francs alesices correspondantes de I'Etat atteignent enviro
500 millions.

Dans la plupart des départements intéressés, U&réc effective de ces travaux, dont la

caractéristique essentielle était de pouvoir conummersans délai, d’avoir une durée limitée et
d'utiliser beaucoup de personnel, est entamée. drgic® des travaux est actuellement rattaché au
Commissariat de la lutte contre le chémage.

Il convient de noter que, trop souvent, le manqeiendtiéres premiéres empéche ou ralenti I'exécution
des travaux prévus. D'une fagon générale, il sembéroir un manque de coordination entre les
programmes de grands travaux étudiés par les differdépartements ministériels ou par des
collectivités locales. Une coordination serait éxtement utile en ce qui concerne surtout les
attributions de matieres premieres nécessairesgesuravaux.

Le service des Constructions provisoires a pourssibn activité en recensant les besoins en
baraquements des divers départements et en erisangale transport a partir du lieu de productibn e
la dispersion dans chaque département vers lestspalhtilisation des baraquements. Ces
baraquements bénéficient d’une priorité de trarigpar chemin de fer. Des fonctionnaires spécialisés
ont été détachés auprés des Préfets des dépareiméntssés pour assurer la réception, la mise en
magasin, le transport jusqu’au lieu de destinadbme montage des baraquements. Le Service des
Constructions provisoires est, par ailleurs, eati@hs avec les autorités allemandes qui s’adressen
lui pour les commandes de baraquements des tralpaEzupation.

(..
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(..

| — Situation générale

(...)

Malgré toutes les difficultés qu’elle a a résoudliedustrie francaise maintient sensiblement heeaiu

de son activité. Les stocks de matieres premiégesont pas encore entierement épuisés et les usines
ont pu continuer a fonctionner dans les conditimomparables a celles du mois précédent. Il y aurait
méme une légere reprise dans quelques entrepriéeaniques. Il en résulte que le nombre des
chémeurs, loin de croitre, demeure en légére réigresll est a craindre, par contre, que par slite

gel des canaux, de nombreux établissements soierdans I'obligation de procéder a une fermeture
momentanée par suite du manque de combustible.

(..

[l — Autres questions économiques

(...)

Journée continue

L’expérience de la journée continue, commencé® ledembre, est toujours poursuivie. On trouvera
en annexe les résultats du référendum effectuésaujee en fin décembre, ainsi que les suggestions
recueillies sur les améliorations qu'il convientirafapporter au procédé adopté pour donner
satisfaction aux quelques observations que I'egpég a provoquées.

(..

Questions plus particulierement traitées par le nsitere de la production industrielle

1) Affaires donnant lieu a des relations avec les Aift® allemandes

Les Services du Secrétariat Général de I'lndustridu Commerce Intérieur sont intervenus a diverses
reprises pour obtenir la levée de séquestres @sisini ont pu reprendre leur travail et résorbesiai
partiellement le chdmage. A signaler, égalemenglques interventions au sujet d’enlévements de
matieres non ferreuses qui ont permis de réduimpdrtance de ces enlevements.

(...)

V — Attitude des autorités d’occupation

(...)

E — REGIME DES DEPARTEMENTS DU NORD ET DU PAS DEAT3

Il a été signalé que le Représentant du Ministéréldtérieur a la Délégation avait rendu visite au
Général Niehof auquel les départements du Nord wetPds-de-Calais sont subordonnés. Ces
départements sont soumis a un régime particuligres@ére et ont a supporter des traitements que
ne connaissent pas les autres parties du territbeenvient de mentionner en particulier I'enVoicé

de travailleurs en Allemagne et les rafles d’hatigaeffectuées au cours de la vie journaliére tegi i
d’'arrestations d’otages.

Il a été obtenu, a la suite de cette visite, queaites tempéraments seraient apportés au régime
antérieur. La Délégation Générale a déja été agsédes deux derniers tiers de I'amende infligée a
mineurs qui avaient chémé a I'occasion du 11 novenidur étaient remis, mesure qui a produit un
gros effet dans les milieux ouvriers de la région.
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FEVRIER 1941
(...)

| — Situation générale

(....)

D’autre part, les rafles d’ouvriers dans le Nordal&rance et leur envoi en Allemagne, la prépamati
par certaines autorités locales du recensemerttaemes de 18 a 45 ans et de la Jeunesse a partir de
14 ans, toutes ces mesures dont la population meremd ni le sens ni la portée, au sujet desquelles
les bruits les plus fantastiques sont colportésdiaabiles propagandistes, déterminent un malaise
grandissant, occasionnent des départs massifsidesgens pour la zone libre et ne créent pasusn to
cas la confiance qui serait a la base d'une calilum sans arriere pensée.

(...)

Malgré toutes les difficultés qui paralysent l'aitt économique et en dépit de disette de matiéres
premiéeres qui sévit dans l'industrie, le nombre cle@meurs n’augmente pas et marque toujours une
certaine tendance a décroitre.

(..

Il — Questions économiques et sociales

(-..)

E — POURPARLERS INDUSTRIELS FRANCO-ALLEMANDS

De trés importantes conversations économiquesdrallemandes se sont déroulées dans la seconde
guinzaine de janvier a Paris. La question prineipabulevée a été celle d'accords éventuels
concernant la métallurgie Iégeére. Bien gu’'aucunetéxce sujet n'ait été signé jusqu’a ce jour, des
questions de principe ont été débattues. Un prepoet s’est imposé a I'attention commune :
'ouvrier allemand, par suite des circonstancesudles, doit fournir un effort considérable.
L'industrie allemande trouve de sérieuses diffiésilta répondre entiérement aux besoins de la
production pour sa population civile. Par contreuvrier frangais travaille trop peu d’'une fagon
générale et, malheureusement, souvent pas du tout.

Un premier but parait donc pouvoir se dégageredeconversations : celui d’envisager une
péréquation du travail ; I'Allemagne transférerait certain volume de commandes a lindustrie
francaise qui, apres avoir satisfait aux nécessiggsotre marché intérigupourrait consacrer son
excédent de production aux besoins actuels desiddigne.

Un autre but de notre augmentation de nos faboicatserrait la mise a notre disposition, par les
organismes allemands de matieres premieres suppigings dont nous avons le plus grand besoin.
Grace au systeme de cette production supplémeni@intele volume serait déterminé ultérieurement,
il serait possible probablement d’obtenir, des Aitds allemandes, la mise en congé de différents
éléments de cadres (ingénieurs, techniciens) giresid’éléments ouvriers (spécialistes) actuellement
détenus en Allemagne.

(..

H - LUTTE CONTRE LE CHOMAGE DANS LA REGION PARISIEN
On trouvera en annexe (annexe Il) un exposé defitmoms dans lesquelles la lutte contre le chbmage
a été organisée dans la région parisienne, aifish @yercu des premiers résultats obtenus.

(..)

IV — Attitude des autorités d’occupation

(..)
F — RECENSEMENT DES HOMMES MOBILISABLES
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Le bruit a couru avec persistance dans la zonepéecau début de I'année que les Autorités
allemandes allaient procéder prochainement a uenseenent général des hommes agés de 18 a 43
ans. Il en est résulté une émotion profonde dapepalation et des tentatives de passage en Zmee li

et en Angleterre qui se sont soldées par de norsesearrestations et des accidents mortels.

La Délégation Générale est intervenue aupres dewrifas d’occupation pour obtenir des
renseignements sur les intentions du Commandenfientaand a ce sujet. Il lui a été officiellement
affirmé qu'il n’était pas, et n'avait jamais étéars les intentions du Commandement allemand de
procéder a un tel recensement. Un communiqué é@mainéme temps (29 janvier) publié dans la
presse.

Diverses indications laisseraient cependant suppqee l'impression de cartes individuelles et
d’affiches a été préparée, et un recensement aé&léjapéré dans le département de I'Allier. Il
conviendra d’attendre, pour se prononcer a ce,dagtésultats des enquétes qui sont en cours.

Il est, par contre, établi que des hommes, donAlgsrités allemandes discutent la régularité de la
démobilisation, ont recu des instructions et desqueks d'identité leur précisant un camp de
prisonniers a rejoindre le jour ou un ordre leuasoNNé a ce sujet.

Dans une localité, une partie du personnel mobiiisd’'une usine a été arrétée et dirigée sur urpcam
de prisonniers de Metz.

Ces faits s’étant passés dans le département diidlbréchappe a l'autorité de Paris, la Délégation
Générale a transmis le dossier a la Délégationcéiaa de Wiesbaden pour que la Commission
d’Armistice en soit saisie.

(...)

C —TRANSFERTS EN ALLEMAGNE DES PRISONNIERS DE BHER

D’importants transports vers I'Allemagne de prisiens de guerre francgais ont encore eu lieu au cours
des dernieres semaines. Les effectifs réunis emcEyajui étaient tombés d’un nombre compris entre
600 et 800.000 & la fin de I'été & 250.000 aux igesrjours de décembre, sont actuellement
inférieurs a 140.000.

D’apres des renseignements donnés aux ServicesPdesnniers de Guerre par des officiers
allemands, il résulte que ces départs auraient gause essentielle le nombre des évasions. Dans ces
conditions, les Allemands ne conserveraient enderaitcupée que des détachements de travailleurs,
c'est a dire le personnel nécessaire aux travaworggées de I'’Armée d’occupation, et les indigenes
qui doivent étre regroupés dans un délai plus omsriong au sud de la Loire.

Les camps évacués ne sont cependant pas suppFiauds| faire un rapprochement entre ces faits et
les bruits de recensement de mobilisables mentgaenéaragraphe précédent ? Rien ne permet de se
prononcer a ce sujet.

Certains de ces camps évacués doivent étre prechaint utilisés comme camps de passage, tel le

camp de Chalon qui a regu derniérement 1500 sgesthbérés d’Allemagne et en recevra encore 6 a
8.000 dans les jours a venir.
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MARS 1941

| — Situation générale

L’autorité allemande ajoute a ses exigences desigiigns constantes de main-d’ceuvre et de
conducteurs de véhicules automobiles qu'elle erapldiune facon générale dans le cadre de
I'organisation Todt, a des travaux exécutés endgres pour la poursuite des opérations militaires.

Devant cette attitude allemande, une importantiéepde la population des territoires occupés giitrai
dans une attitude d’hostilité au vainqueur. Prigéegout contact tangible, depuis I'’Armistice, alec
Gouvernement de la France, ne pouvant pratiqueemnér en relation avec la zone libre, elle se
replie sur elle-méme avec le sentiment qu’ellecesliée par ceux qui ne subissent pas l'invasien. L
désarroi des esprits déja signalé n’a fait quererodn particulier dans les milieux ouvriers dudNet

de la région parisienne ol une propagande comneunignse ne cesse de s’exercer.

Dans le domaine économique, la situation n'a pasiskement évolué. Malgré le ralentissement
progressif de I'activité dans de nombreuses brajdeechbmage total ne croit pas et demeure méme
en légére régression. Mais le travail a durée téde fournit & ceux qui s’y trouvent forcées qaese d
ressources limitées alors que le prix de la viét céguliérement.

Il — L’'occupation allemande

A — REQUISITION DE MAIN-D'’EUVRE

Les Préfets des départements faisant partie duddiBt(Ouest et Bretagne) ont recu I'ordre en iiévr

de mettre chacun de 500 a 1.000 ouvriers spéeislastla disposition de I'organisation TODT pour
étre employés sur les chantiers de Brest, Lorier@téazaire qui sont, en effet, des zones ou se
produisent des opérations de guerre. L'ordre segtéhéme temps donné de fermer les chantiers de
lutte contre le chbmage employant des ouvriers&umient. Les protestations élevées par les Préfets
auprés des autorités locales sont demeurées dethsLef Secrétaire Général de la Main-d’ceuvre et
des Assurances Sociales est aussitot intervengsdps autorités allemandes. Il a cependant obtenu
gue les chantiers de lutte contre le chémage saoiairitenus. Les négociations sont poursuivies par
M. Lehideux, Commissaire & la lutte contre le chdeyagui cherche a faire remplacer la main-
d’ceuvre francgaise par des travailleurs d’autregimes.

L’embauchage d’ouvriers & destination de I'Allemaga en méme temps repris sur une grande
échelle. Il s’en faut de beaucoup que tous lesierssembauchés soient volontaires. Les services
allemands choisissent qui leur convient parmi l@®ines inscrits au chdmage et il est difficile axeeu

ci de se dérober aux injonctions qui leurs sonessles. Il en résulte que les chémeurs francais
appréhendent maintenant de se faire inscrire auwdsfde secours.

B — REQUISITION DE MOYENS DE TRANSPORT ET DE CONDUEURS

Les réquisitions de main-d’ceuvre indiquées ci-dessat été accompagnées de réquisitions de
camions et de conducteurs au profit, semble-telJadméme organisation TODT en Bretagne. Elles
ont eu lieu plus spécialement dans les départerderisstrict C (Dijon).

Les autorités allemandes prétendent exercer cessitiaps en application d’'une ordonnance du 4
janvier obligeant les Préfets a prévoir dans le@padtement l'organisation d'un « Service du
Roulage » susceptible de satisfaire en tout tenpsb&soins vitaux de transport qui peuvent se
manifester.
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La Délégation francaise pour les communicationsdsR entrepris des démarches tendant a obtenir
gu’il soit mis fin & ces applications abusives dedonnance du 4 janvier qui dépasse les droits
auxqguels peut prétendre la puissance occupante.
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AVRIL 1941

(...)

Il. Questions économiques

(...)

L’insuffisance de la ration de pain est péniblemergtsentie, surtout par les travailleurs manuels,
agricoles ou industriels. Le col(t extrémement éldes légumes continue a faire I'objet des
récriminations générales.

(...)
4. Industrie.

On peut noter ca et la quelques améliorations déscaDans les Ardennes, le nombre des
établissements industriels qui ont recommencé atifimer est d’environ 170, occupant un total de
8.500 ouvriers. A la suite de pourparlers engagé® ées représentants industriels du départentent e
les autorités allemandes, plusieurs centaines dengvmétallurgistes viennent d’étre autorisés a
rentrer pour assurer la remise en état des usinés vhllée de la Meuse. Dans le Calvados, I'aétivi
des mines a repris depuis le 21 mars, date a legled transports prévus pour la Hollande et
l'Allemagne ont pu s’exécuter normalement. DansClaarente, la Papeterie d’Angouléme a été
transférée a une société civile qui peut désorexploiter et qui a rappelé jusqu'a présent 650
ouvriers. En Meurthe-et-Moselle I'arrivée de plusgetrains d’ouvriers venant de la zone libre aéor

a plus de 10.000 les effectifs dans la région deglay-Villerupt. La Société des Aciéries de
Micheville a repris une partie importante de sebrifations et 600 ouvriers environ ont été
embauchés. Les usines de Pompey, qui fonctionnemt l@ compte de l'autorité allemande, se
rapprochent sensiblement de leur production du $edgppaix. Par contre, les Hauts Fourneaux de
Pont & Mousson envisagent une réduction procha@newd production. Dans la Sarthe, la situation de
lindustrie automobile est tres satisfaisante ; égdreprises de réparations travaillent en presque
totalité pour les autorités d'occupation. Les usiRenault et Gnéme et Rhdne sont remises en route.
Les autres entreprises du département maintiersergiblement leurs effectifs de 1938 ; la durée
hebdomadaire moyenne du travail passe de 36 alg@h

Dans le bassin du Nord et du Pas-de-Calais, l'indukainiere est absorbée jusqu’a concurrence de
75% environ par la production a destination delé&lagne, pourcentage en progression constante. Le
nombre d'ouvriers occupés est d’environ 30.000 reoB0.000 en 1938. La moyenne des heures de
travail est de 25 1/2 par semaine dans l'industbeoton. L'activité effective par rapport a 1938 e
d’environ 36 %.

En ce qui concerne le charbon, la production npgttenaliére qui était de 107.000 tonnes en
septembre 1939, de 120.000 en avril 1940, de 81.880septembre 1940, était, au mois de mars,
d’environ 93.000. L’extraction nette qui s’étaieeée a 3.130.000 tonnes en avril 1940, s’est établi
2.420.000 en mars 1941 ; le rendement par tonreraliqui était de 1.300 k en avril 1940, n'a été en
mars 1941 que de 1.041 kg. Le personnel au 31 ir8#$, est d’environ 143.000 travailleurs. La
question du ravitaillement des mineurs est toujawssi délicate. Un certain nombre de gréves ayant
comme motif I'insuffisance de nourriture, se sortduites dans trois fosses des mines d’Anzin du 11
au 15 avril 1941. Quant aux stocks, ils sont maizaté a peu pres épuises.

5. Agriculture.

(..)
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Par contre, un gros effort a été tenté, d'une margénérale, pour augmenter les emblavements. Dans
I'Allier, on estime que les surfaces occupées Jaaolne et I'orge de printemps, dépassent d’environ
20 % celles de I'année précédente. Dans la Hautedviles ensemencements de blé atteignent 40.000
Ha alors que I'année derniére, ils n’étaient qua@O00 Ha ; dans le Nord, on peut estimer a 10 %
'augmentation des emblavements en blé par rappoth campagne 39-40. On escompte une
augmentation de 10 a 15 % des emblavements secemddDans la Sarthe, les surfaces
d’emblavement en blé ont été considérablement antgfes par rapport a celles de I'année précédente.

Il en est de méme en Seine-et-Marne et en Vendée.

Cet effort est d’autant plus méritoire que lesidiftés éprouvées par les agriculteurs restentdgsn

La pénurie de main-d’ceuvre est particulieremensibé Dans un grand nombre de départements, la
main-d’'ceuvre agricole a tendance a se porter viatRistrie et principalement vers les chantiers de
I'armée d’occupation, ou les salaires sont trég&deDans la partie Nord de I'Aisne, 10 % de lamai
d’ceuvre fait défaut par suite de I'absence desopni®rs non rentrés et cette situation s’annonce
comme trés facheuse pour la moisson, si des ren@udggiques ne sont pas appliqués avant cette
époque. Dans le Pas-de-Calais, il résulte d'une&eqgeécente effectuée auprés des maires quegres d
12.000 agriculteurs et ouvriers agricoles de cadément sont actuellement prisonniers de guerre en
Allemagne ou en France. Ces chiffres suffisentdigirer que les besoins de main-d’oeuvre agricole
sont importants et que les femmes et les enfarggpdsonniers de guerre doivent faire face a une
situation tres difficile. Le Préfet d’Arras signadéilleurs a ce sujet que les autorités allemarties
Bruxelles auraient donné leur accord a la venueniers saisonniers belges dans la zone interdite.
En Seine-et-Marne, le Préfet est intervenu éneegimnt a plusieurs reprises afin d’empécher les
ouvriers agricoles de quitter leurs employeurs paller s’embaucher sur les chantiers de travaux
publics et de routes. Cependant, le nombre desiessvoccupés a ces travaux par les Ponts et
Chaussées est passé de 1.400 en mars a 2.500l.en avr

La disproportion existant entre les salaires inilistet les salaires agricoles cause a juste uitee
tres grande inquiétude parmi les agriculteursstlirdispensable de la voir diminuer, afin de rigtlen
main-d’'ceuvre a la terre et de récupérer dans laimabl possible pour I'agriculture les travailleurs
nécessaires. Dans le Nord, les milieux compétesitment que le taux des salaires agricoles devait
étre élevé de 30 a 35 % afin d’'assurer a cettegoaged’ouvriers un salaire équivalent a celui des
ouvriers non agricoles habitant les campagnes. pleinmdes chémeurs venus des villes pour les
travaux agricoles semble toujours, du moins damtaices régions, se heurter a d'assez vives
appréhensions. Les agriculteurs ne font pas ureddoés favorable a cette main-d’oeuvre improvisée.
lls estiment qu'ils paieront toujours trop chercdencours que pourront leur apporter des hommes
inexpérimentés et inadaptés.

(--2)
IV. Questions sociales
1. Main-d’ceuvre - Chdmage - Grands Travaux

La question des salaires continue a faire I'obget’dngoisse générale. La hausse du prix de la vie
permet de plus en plus difficilement aux ouvriees fdire face aux charges nouvelles qui leur
incombent. Le danger est d’autant plus grand gqsepiex trés élevés payés par les autorités
allemandes attirent dans leurs chantiers de nomboewriers qui abandonnent de ce fait les
entreprises francaises et méme les travaux agsicGles entreprises essaient de lutter en employant
toutes sortes de procédés, tels que paiement dimitkess & des ouvriers n’habitant pas les locatités

ils sont employés, casse-crolte, prise en chargdeppatron de la part ouvriere des Assurances
sociales, primes, changement de classe, etc.. Meisprocédés, outre gu’ils aboutissent a une
augmentation contraire a la législation en vigugur,interdit la surenchére, conduisent a une figas
sociale et a des profits exagérés pour tous lesasa\non spécialisés alors que les ouvriers sjigesa
restent aux méme salaires. Le déséquilibre estutre @ccentué du fait que, dans les chantiers
allemands, les ouvriers travaillent 60 a 70 hepeessemaine, alors que, pour les travaux frantais,
regle des 42 heures par semaine reste appliquédoiOtoutefois signaler a ce sujet que, dans Beur
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et-Loir, les autorités allemandes ont pris une ondmce d’'unification des salaires pratiqués dass le
entreprises francaises et allemandes, qui a doeméédultats satisfaisants. Il devient maintenhrgt p
aisé, dans ce département, d’empécher la fuiteadendin-d’ceuvre agricole vers les chantiers
allemands. Dans I'Indre-et-Loire, I'indice départartal du colt de la vie en mars 1941 s’établit@ 18
% au lieu de 125 % en ao(t 1939 et monte sans ¢edssi s'accentue un décalage tres net entre le
colt de la vie et le taux des salaires. Les coresémps de cet état de choses sont évidentes ucest
source de réclamations et de revendications soyustitiées et qu'on ne peut satisfaire; de la un
climat favorable aux critiques contre le Gouvernenat a la propagande communiste.

Les Préfets continuent a souligner la diminutionatidmage. Dans le Calvados, par exemple, le
nombre total des chdmeurs a été, dans le courantild’de 2.000 contre 4.250 le mois précédent.

Dans le Pas-de-Calais, on ne compte plus aujourdinel 17 ch6meurs hommes secourus. En Seine-
et-Marne, le nombre des chémeurs, qui s’élevaatfianlde mars a 1.400, n’est plus maintenant que de
700. En Seine-et-Oise, le nombre des chémeurs sescoa dépasse plus 30.000.

Toutefois, le chdmage féminin apparait plus diiié résorber que le chbmage masculin. C’est ce que
signale en particulier le Préfet d'llle-et-Vilaingui indique en outre que, parmi les ouvriéres
chémeuses, on compte de nombreuses femmes denpeisode guerre qui tiraient de leur travail leurs
seuls moyens d'existence. De méme, en Meurthe-aseNMy les industries féminines sont
particulierement affectées par le manque de matigremiéres, textiles, cuirs, peaux, notamment, et
les restrictions alimentaires ne permettent guéee cdnfier & des femmes certains travaux
habituellement exécutés par des hommes.

Le Préfet du Nord insiste sur les nombreuses itadéigs constatées par ses services dans le antrol
et la gestion des fonds de chémage, du fait qumigscipalités chargées de la répartition des sscou
n'apportaient plus en général aucun soin au fonoBment de ces organismes. En attendant la mise
sur pied des Offices de Travail prévus par la loild octobre 1940, il a jugé indispensable d’org@mi
ceux-ci dans son département, les dépenses étaiggirement imputées sur les frais d’occupation.

2. Assistance Sociale - Hygiéne.

(...)

L’action du Secours national continue a étre trppréciée et a donné les meilleurs résultats,
notamment en ce qui concerne I'organisation depespopulaires et des godters scolaires. Prés de
110.000 repas ont été pris jusqu’au 22 avril daesbupes populaires organisées a Soissons, Villers
Cotterets, Chateau-Thierry, Saint-Quentin, Guisesdf. Des distributions de vétements et de literie
ont été faites au bénéfice de nombreux nécessi@es.travaux a domicile confiés a des femmes
seules et des apres-midi d’ouvroir apportent ude précieuse a la lutte contre le chémage.

Le Préfet de la Gironde a constitué plusieurs ¢hemtle travaux ruraux composés de réfugiés. Cette
création régularise la situation de nombreux évaetfprésente un avantage matériel pour I'Etabet u
avantage moral pour le réfugié lui-méme.

(..)

V. Rapports avec les autorités d’occupation.

De nouvelles réquisitions de travailleurs ont ép&rées pour le compte de I'organisation Todt,
notamment dans la Manche (150) et dans le Calv@ity. A ce sujet, le Préfet du Morbihan signale
que l'important contingent de travailleurs provende I'extérieur, Francais et surtout étrangers,
occupé dans son département par des entreprisetiesant a I'organisation Todt, est composé
d’individus pour la plupart de moralité inférieure.

Par suite de leur présence, le nombre de déliss a&eru ; leur répression est difficile, les dgliants
ne pouvant étre régulierement atteints, du fait ltpeeés a leurs cantonnements ou a leurs chantiers
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est en principe interdit par I'autorité allemandegee les intéressés se déplacent frequemment sans
contrble possible de la police. En dehors des s#tgpris proprement dites de main-d'ceuvre,
'embauchage d’ouvriers a destination de I'Allemagre poursuit, en particulier dans le département
du nord. Les services du travail allemand se fentettre les listes des ouvriers employés dans les
entreprises appartenant aux diverses brancheéambtmie. Une fois en possession de ces listes, don
la délivrance est exigée impérativement, et entdgs protestations ou des réticences, les awgorité
occupantes font adresser aux intéressés unedetitenvocation comportant une menace de sanctions
en cas de défaillance de la part du destinatagtte timidation amene un certain nombre d’ougrier

a signer des engagements qui tendent a les faisidgser comme volontaires mais, jusqu’a présent, i
est a remarquer que ceux qui ne se sont pas reéntilusonvocation regue n’'ont pas été autrement
inquiétés. Le préfet a été, a plusieurs reprisaisj de protestations émanant de parents dontsle fi
encore mineur, avait signé un engagement volontaingr aller travailler en Allemagne. Il est
intervenu aussitdt auprés des services du Trallaihand de I'Oberfeldkommandantur, et le chef de
ces services lui a donné l'assurance que des @tistng seraient envoyées a ses subordonnés pour
éviter que des jeunes gens soient embauchés tanotonté de leurs parents.

(...)
1. Propagande

En Seine-et-Marne, la propagande communiste a agespn action, qui s’est souvent manifestée par
la diffusion clandestine sur la voie publique etx aabords des usines de journaux interdits

(L'Humanitéet L'Information de Seine-et-Marjiet de tracts attaquant violemment le Gouvernement
et ses représentants locaux. Les communistes di&pegtement sont soutenus et aidés par les mdlitant
de Paris. Sur le chantier de la Grande Rocadepwotiesnployés plus de 1.500 ouvriers parisiens, il
existe une quantité importante d’éléments extr@vidte Préfet a da faire interner administrativeimen

trois de ces ouvriers, qui avaient essayé de débaleurs camarades.

SUPPLEMENT

| — Etat des esprits

Ce n’est pas a dire, au surplus, que I'état d’espit meilleur chez les travailleurs des villegua sont
ainsi reprochés leurs « privileges ». On constaien au contraire, un énorme développement du
communisme gu'il serait vain de minimiser.

Les conditions mémes du ravitaillement y sont gmaucoup car ce n’est pas tout d’avoir droit a une
forte ration si 'on ne peut toucher les supplémmeante comporte théoriquement cette ration. Or dans
beaucoup de cas la pénurie des denrées ne persdlutitiser tous les coupons de rationnement que
I'on détient. Par ailleurs, la hausse considérdele prix, notamment sur les légumes, ne permet pas
aux ouvriers d'ajouter aux rations contingentéesurcroit d’alimentation et il leur est par aillsur
impossible de se rabattre comme naguére sur delsiifgdoon marché comme la pomme de terre.
Enfin alors méme que l'ouvrier travaillant a plegagne un salaire suffisant pour acquérir
effectivement toute la ration a laquelle il a drditeste que sa famille est soumise au droit camm

on peut dire le droit commun des pauvres gensjcpiérement sévére a un moment ou l'argent
permet en fait de se procurer a peu pres n'imppree.
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C’est surtout sur cette catégorie sociale que hass ales restaurants de luxe exercent un effet
déprimant. Aussi la propagande communiste, quiilcoeta disposer de moyens surprenants,
permettant de faire de certains numéros de « I'Hhit@a de petits chefs-d’ceuvre de typographie,
devient-elle de plus en plus « révolutionnaire sews stricte du mot.

Le communisme reprenant ses positions d’avant-gyaétend exploiter tous les mécontentements en
se plagant sur le terrain d’une opposition syst&muat Le Gouvernement est notamment accusé d’étre
d'accord avec I'Allemagne pour détruire les centrésolutionnaires parisiens en les faisant
volontairement mourir de faim sur place. Cette pggmde souligne l'effrayant progression de la
mortalité a Paris et notamment celle des enfantsasrage. Elle demande de nouveaux secours pour
tous et elle précise inlassablement que I'U.R.8sEpréte a les envoyer, mais que I'Allemagne et le
Maréchal refusent. Ainsi profitant des difficultds ravitaillement, le communisme pousse les masses
vers I'émeute en créant parmi elles une hantisk aeort. Toutes les allusions a la Commune sont
extrémement claires et leur but semble étre finatende provoquer un mouvement de foule en le
faisant apparaitre comme la seule solution pospitle que les ouvriers ne meurent pas de faim.

Il — L’'occupation

Les réquisitions de main-d’ceuvre pour I'organigaflmdt se poursuivent — peut-étre a un rythme un
peu moins accentué : 5.000 ouvriers sont ainsenalskEs pour ces travaux dans la région de Lorient.
Les réquisitions de camions avec le personnel dduite ou les recensements en vue de réquisition
ultérieure continuent a étre pratiqués dans uraiceriombre de départements et les négociations
menées par le Ministére des Communications et len@bPaquin semblent s’étre heurtées a une fin
de non-recevoir absolue.

Le tout récent bombardement de Lorient, qui apghis d’'une centaine de morts parmi les ouvriers
recrutés par I'organisation Todt (atteignant serttileiniquement des volontaires), manifeste a quel
danger sont exposés les travailleurs réquisitiomténet en lumiére la légitimité des protestations
gu'avait élevé le Gouvernement francais et dordriimistration allemande ne semble pas vouloir
tenir compte.

[ll- Questions administratives et économiques
(...)

2 - Questions économiques

(..)

d) Chémage

Le chdmage total parait, d’'une maniere généraleégression de plus en plus nette. Seuls quelques
départements accusent encore un nombre de chéimguogants : 44.000 en Seine-et-Oise, 30.000

dans le Nord. On n’en trouve plus, par contre, muilen 1.150 dans le Pas-de-Calais. Quant au

partiel, il demeure a peu pres stationnaire, quarglégére diminution en certains endroits.

C’est méme parfois le défaut de main d’ceuvre guiagesentir, notamment dans I'agriculture. Les
hauts salaires offerts par les autorités d’occopationtribuent largement a cet état de choses. Le
Préfet de Meurthe-et-Moselle signale en outre @t @énurie de main-d’ceuvre est encore aggravée
dans sa région par le départ de nombre de nos tootes attirés en Moselle et en Allemagne par
I'espoir de salaires beaucoup plus élevés que geusont pratiqués en France.

L’'emploi dans l'agriculture de chédmeurs venus danges villes et notamment de la région parisienne
continue de soulever quelques appréhensions.(...)
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JUIN 1941

(...)
Il — Questions économiques
(...)

1. Ravitaillement

Le Préfet du Nord appelle I'attention sur les diffiés qui se présentent pour la distribution déesa
spéciales de travailleurs lourds et extra-lourdsitde nombre atteint dans son département, pour le
mois de mai, 130.000 environ. Lors de la distritmutdes cartes, chaque mois, des mouvements dans
les usines sont enregistrés. Certains agitatep®itent les inégalités créées entre les ouvrianrs p
I'attribution a certains d’entre eux de rations @émentaires. Partagé entre le souci de limitesdan
l'intérét des approvisionnements le nombre croissies travailleurs lourds et celui d’éviter les
conflits dans les usines, le Controleur de la caree tache difficile a remplir.

(...)
4. Industrie

L'industrie ne fonctionne toujours qu’au ralentirpsuite du manque de matiéres premieres, de
combustible, de lubrifiants et de la difficulté deensports.

Le Préfet des Vosges indique qu'au cours du moimnaehuit usines, occupant plus de 1400 ouvriers,
ont été obligées de fermer pour manque de matpessieres et que, par suite du défaut de charbon,
les industries textiles de son département risquimt se trouver paralysées. Dans certains
départements, en particulier dans I'Aube et dai8olame, de sérieux efforts sont faits pour padietr
état de choses, en augmentant la production deitbe.

La question des salaires demeure toujours ausisju@j en raison de la hausse constante du cdat de
vie, et le relevement des salaires anormalementdaasvient d’étre décidé par le Gouvernement,
n'apparait en général que comme une mesure, is@TEssans doute, mais n’étant pas de nature a
résoudre I'ensemble du probleme.

5. Agriculture

Le manque de bras continue a faire sentir sesseffdtles cultivateurs manifestent a I'égard des
travailleurs d’origine non agricole, et en partieuldes chémeurs venus des villes, une défiance qui
fait en plusieurs endroits assez mal augurer dada en train du systeme du service civique riual.
certain nombre de prisonniers, notamment des Niichmns, ont été, dans plusieurs départements,
mis par les autorités allemandes a la disposities agriculteurs, mais ceux-ci ne paraissent pas
éprouver une tres vive prédilection pour cette raiauvre. La disproportion des salaires agricoles e
industriels continue a faire I'objet des préoccigrat générales.

IV — Questions sociales.
Le chémage continue a diminuer, surtout en ce auicerne les chédmeurs masculins. Dans la
Meurthe-et-Moselle, il n'existe plus aucun chémeuajs seulement 498 femmes chdmeuses. Dans le

Pas-de-Calais il n’y a plus que 10 chdmeurs secoetr505 femmes. Dans le Calvados, 1945 contre
4250 en mars.
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La question des salaires demeure toujours ausscqupante. Comme il a été indiqué plus haut, les
mesures qui viennent d'étre prises au sujet duveetent des salaires anormalement bas
n'apparaissent en général que comme un palliaififfisant d’autant que I'absorption de la main-
d’'ceuvre francaise par les autorités allemandespmtiquent des taux plus élevés, ne cesse pae d'ét
inquiétante. Le Préfet de la Manche signale a ¢et sue les autorités locales d’occupation lui ont
demandé de préparer un nouveau bordereau deesatpii serait applicable a la fois sur les chastie
allemands et sur les chantiers francais. Le Peéfait observer qu’en tout état de cause, ce beatder
ne pourrait entrer en vigueur gu’'apres accord duédaire d’Etat au Travail.

Le Préfet de Meurthe-et-Moselle mentionne a nouvdeaunombreux exodes d'ouvriers spécialisés
vers la Moselle et vers I'Allemagne. Ces ouvrigrgiennent fréquemment en permission dans leurs
familles et tentent de recruter d’anciens camargmes repartir avec eux. Leur action, jusqu’ici,
apparait toutefois sans grand effet.

Une suggestion déja indiquée dans le précédenbriappt reprise par certains Préfets, a savoir la
suppression, en ce qui concerne les salaires osivde la contribution nationale extraordinairei, qu
aboutirait en fait & une augmentation des saladaass cependant présenter les inconvénients git'aura
un relevement direct de ceux-ci.

Les jardins ouvriers continuent & connaitre le méoexés et leur utilité va se marquer efficacement
d’'une maniére plus sensible encore au cours desisesna venir.

V — Rapports avec les autorités d’occupation

Des essais de recrutement de main-d’ceuvre ont rétiiques dans le Nord, ou I'embauchage
d’ouvriers a destination d’Allemagne se poursugs bervices du Travail allemand procedent & une
large publicité pour déterminer 'engagement ddentaires. Il semble toutefois que le recrutement d
force ait bien été abandonné. Mais, depuis le débunois, 'administration occupante a imposé des
mesures qui ont pour but de permettre un futuruteanent d’'ouvriers pour I'Allemagne. Il s'agit, de
facon générale, de porter la durée du travail marimrévue par les textes en vigueur, c’est-a-dire 4
heures pour I'ensemble des établissements, a 48dpaur les industries du batiment et des métaux,
ce qui aurait pour contrepartie de rendre dispeniloh important contingent de main-d’ceuvre.
L'administration occupante s’est adressée direaten@e certains chefs d’établissement, en leur
enjoignant de libérer une partie déterminée desleffectifs et d’établir une liste de la main-d’asuv
utilisable. A cet ordre, la Chambre syndicale déela répondu qu'il lui semblait impossible de &air
désigner par les industriels eux-mémes les ouvrderibérer. Au cours d'une récente réunion
'administration allemande a fait connaitre sa siéci qui est la suivante : “ L'ordre du générakbef

des troupes d’occupation a Bruxelles doit étre etéécT outefois, on ne demandera pas le licenciement
des ouvriers en surnombre, mais seulement leur migtisposition des autorités chargées du
recrutement, afin que celles-ci puissent enrélempaux des volontaires".

En aucun cas ces ouvriers ne seront obligatoirenesmts de s’expatrier. En ce qui concerne la
désignation des ouvriers a libérer, I'autorité raliende accepte que les patrons eux-mémes recherchent
les volontaires et les adressent au Commissairetees, a condition que ce nombre de volontaires
soit au moins égal a 40% du nombre d’ouvriers pivainent “demandé .

A Dives (Calvados) un essai de recrutement a égaiegté effectué le 23 mai : 31 personnes, des
femmes pour la plupart, ont été convoquées parfiicien de la Feldkommandantur. Elles devaient
étre invitées a aller travailler en Allemagne :€gonnes se sont présentées, 4 Polonais et 1 Russe.

Des cas analogues sont signalés en Seine-et-MiaeneSadne-et-Loire.
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VI - Moral

La propagande communiste a connu une certainedescance, notamment a I'occasion du ler mai.
Elle trouve toujours un terrain particulierementdieable dans le mécontentement né de l'insuffisance
du ravitaillement, des restrictions alimentairas,controle administratif, de la mauvaise organisati
de certains bureaux de répartition et groupemenfocatifs.

Les événements les plus graves ont été les grévem et du Pas-de-Calais qui, déja commencées a
Anzin, Denain et Douchy pendant quelques jours disrd’'avril, ont pris une ampleur considérable
au cours du mois de juin. Les 4/5eme des mineurs dégion Nord-Pas de-Calais se sont mis en
gréve a la suite d'une intense propagande comneueiste la distribution de tracts évoquant les
difficultés du ravitaillement, I'insuffisance deslaires et “la nécessité de se révolter contre le
Gouvernement de Vichy et I'esclavage allemand s Banctions séveres ont été prises par les
autorités allemandes. Onze mineurs ont été conda@re ans de travaux forcés et deux femmes,
'une a 3 ans et l'autre a 2 ans et demi de la m@enge. D’autre part, I'autorité occupante a praréon

la fermeture de tous les théatres et des cinéraasyppression des suppléments d’alimentation
accordés aux travailleurs lourds ayant fait gréirgerdiction aux femmes de sortir de leur domécil
une demi-heure avant et apres I'entrée ou la sdetiepostes de reléve dans les mines. Ces mesures
rigoureuses ayant produit leur effet, les grévesaojourd’hui pris fin. L’administration allemande

fait connaitre au Préfet qu’elle ne reculerait av@en pour les mater a I'avenir. Si de nouvelles
répressions devaient intervenir, il serait a cnarglie I'ensemble de la population miniere, déjgiai

et fourvoyée par l'agitation communiste, n’englatens un méme sentiment de haine et l'autorité
allemande et l'autorité francaise.

(..
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JUILLET 1941

(...)

| — Les accords du 7 mai et la zone interdite

(...)

Tandis que persiste et que s’aggrave méme peutiébolement de la zone interdite par rapport au
reste du pays, on note une extension extrémemeutétante de l'activité de I'organisme allemand
dénommeé « Ostland ». Il s’agit d'une entrepriseotigtiement privée, mais dont le moins qu’on
puisse dire c’est gu’elle jouit de I'appui des Aittes d’occupation. Sous le prétexte d’améliorer le

rendement agricole des régions ou elle s'instales procéde a une véritable expropriation des
cultivateurs francais.

Cet organisme, qui a antérieurement procédé albéapon d’importants territoires agricoles en
Pologne, s’est fait progressivement attribuer Istiga par I'Autorité militaire allemande d’'un grand
nombre d’entreprises rurales dans les départerderitszone interdite...

(-..)

Les ouvriers, les chefs de culture sont conseenéss; des salaires trés supérieurs aux taux fraatais
de nombreux avantages en nature.

(-..)

Les fermes de I'Ostland ont également recu de lén ndgceuvre étrangére retirée de certains
départements cotiers, des équipes importantes idenpiers de guerre et de chevaux considérés
comme butin de guerre.

(...)
Il — Ravitaillement

La situation a cet égard continue a étre extréméemanvaise. Elle s'aggrave de semaine en semaine.
La psychose de famine, a laquelle mon précédemorafaisait allusion, gagne en profondeur et
s’étend a de nouvelles régions.

Cette situation conjuguée avec le blocage desressalantraine une sous-alimentation de plus en plus
grave pour toutes les personnes ne disposant gressieurces moyennes ou modestes et notamment
pour la masse des travailleurs et des petits fomasires.

(...)
[Il — L’'occupation allemande

Parmi les réactions de la population il faut fairee place a part a la récente gréeve dans les rdines
Nord et du Pas-de-Calais. Cette gréve s’est déod#nhs la semaine du' lu 8 juin et a été
pratiguement totale. Il semble bien que la vérgatause en soit I'agitation communiste se conjuguan
avec la propagande gaulliste.

Les terribles difficultés du ravitaillement, plusnsibles encore dans les centres industriels aergin

du Nord que dans le reste du pays, incitent évidemirfa population ouvriére a des solutions de

désespoir. Par ailleurs la haine de I'occupant g®ua population a des manifestations méme sans
issue. Ces sentiments sont entretenus par la eagjiaise qui exerce une influence particulierement
profonde dans les départements du Nord. Quelquesteamiparavant les Anglais étaient venus

bombarder, d’ailleurs sans résultat, certains poitgs districts miniers, notamment la centrale des
mines de Bruay et celle de Bouvry. Une gréve géaéies mineurs réalise I'objet recherché beaucoup
plus efficacement que l'action de l'aviation angéai Beaucoup d’ouvriers mineurs croyaient faire

ceuvre de bon Francais en faisant gréve, ceux guaient travailler étaient traités par leurs cardaesa
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de mauvais Francais. Les Autorités allemandes laataplé des affiches rappelant linterdiction de
cesser le travail et faisant connaitre en méme delep condamnations qui frappaient un certain
nombre des principaux meneurs (11 condamnatiorené Sle travaux forcés, 2 femmes condamnées a
3 et 2 ans de travaux forcés). 300 hommes et Ifthés auraient recemment été embarqués pour la
Belgique. Dés le début du mouvement, les Allemana@sent d'ailleurs menacé de déportation ceux
qui ne reprendraient pas le travail ; les ancigrsopniers de guerre libéré ont alors cessé lasipre

la gréve sans rencontrer d’opposition de la partledes camarades. Dans certains centres, les
boucheries ont été « invitées » a ne délivrer dadé qu’aux consommateurs munis d’une autorisation
de la Kommandantur — laquelle était évidemmentséfaux grévistes. La reprise du travail qui est
totale depuis le 19 juin n’en coincide pas moinscawne baisse sensible du rendement qu’on évalue a
environ 15%. Des pourparlers sont actuellement eursc entre la Direction des Mines, les
représentants ouvriers et les Autorités d’occupgtiaur améliorer ce rendement.

(...)

La grave question de 'embauchage de main d'ceudesstination de I’Allemagne continue a se poser
avec la méme acuité. Cet embauchage revét tanfétrtae de réquisition proprement dite de main
d’'ceuvre, notamment en ce qui concerne le persalmeonduite des véhicules automobiles requis
pour usage et qui doivent souvent assurer en cale®missions dans des zones guerre (notamment
Nord et Bretagne). La S.T.C.R.P. a actuellement &fhts ainsi « mis a la disposition » en méme
temps que les autobus de cette société.

Tantét il est recouru a l'intimidation. Ainsi dams département du Nord les services du travalil
allemands se font remettre les listes des ouveenployés dans les différentes entreprises, la
délivrance de ces listes est exigée impérativermieah dépit de toutes les protestations ou réteenc
Une fois en possession de ces renseignements lesitdsi occupantes font adresser aux intéressés
une lettre de convocation comportant une menacaetion en cas de défaillance du destinataire. Ce
procédé amene un certain hombre d'ouvriers a sigiesr engagements qui tendent a les faire
considérer comme volontaires. Mais comme par aglegux qui ne répondent pas a la convocation
n'ont pas été inquiétés il est facile aux Autorigdemandes de répondre qu'il ne s’agit nullement
d’'une contrainte. De méme a Paris et dans la hanlgrisienne il ressort d’'un certain nombre de
renseignements de source sure que des employéaide donnent & entendre aux chémeurs que non
seulement leurs secours de chdmage, mais égaléenemiarte d’alimentation leurs seront retirésss’il
n'acceptent pas le travail qui leur est offert dieagne.

(...)
Presse

Le probléme des salaires et du syndicalisuscite une polémique entre « Les Nouveaux Temps »
(Luchaire), « L'ceuvre » (Déat) et « Aujourd’huiSuarez).

Jean Luchaire estime que le maintien d’un syndiaatier en face d’un syndicat patronal prolonge la
lutte des classes qui a conduit le pays au désdlssmuhaite qu’un organisme nouveau représentant
patrons et ouvrier se substitut aux organisatioésquentes qui ont fait faillite.

Pour Marcel Déat, le probléme dépasse l'actionopale et les revendications ouvrieres : c’est au
Gouvernement d'agir. A I'en croire, la condition Heuvrier allemand, compte tenu de la parité
actuelle du mark et du franc, serait infinimentémgure a celle de I'ouvrier frangais. Ce qui inpor
c’est moins de hausser les salaires que d'assuperpls défavorisés un minimum vital et de
combattre la hausse des prix. C'est malheureuseteenbntraire qui apparait. La seule hausse
constatée jusqu’a présent est la hausse des prigogstitue un handicap mortel pour le pouvoir
d’'achat de la masse des consommateurs. Il faut aarplus t6t de cette impasse.

(..
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V — Etat des esprits

Il est sans doute superflu de souligner que d&tatlde misere précédemment décrit et sous I'empire
des vexations qui viennent d'étre mentionnées,féements les plus dangereux se développent
rapidement. Il est encore trop tot pour indiquercEl sommairement quelle répercussion aura sur les
masses ouvriéres I'entrée en guerre de I'Allemagmere 'U.R.S.S.

(..)
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AOUT 1941
SYNTHESE DES RAPPORTS DES PREFETS DE LA ZONE LIBRE

(...

Exécution des grands travaux

(-..)
La plupart des grands travaux réalisés le soniteude la loi du 11 octobre 1940, tous les autres
travaux en cours sont peu hombreux.

Leur réalisation est rendue difficile par le mangleemain d’ceuvre, méme non qualifiée, ainsi que le
manque de matériaux et le manque de carburant.

(-..)
V - Agriculture
Etat d’esprit des populations paysannes

L'état d’esprit des paysans s'avére dans I'enserhble Mais un certain nombre de problémes les
préoccupent. Le manque de main d’ceuvre qui s'éstséatir au moment des battages se fera a
nouveau sentir au moment des semailles. On noteemaine tendance au découragement chez les
femmes ayant des prisonniers et obligées d’asderee fait I'exploitation de leur ferme.

(...)
VIII - Travail

(...)
La situation du marché du travail est saine ; np#le les préfets ne signalent de chémage sérieux e
véritable.

(..)
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SEPTEMBRE 1941
SYNTHESE DES RAPPORTS DES PREFETS DE LA ZONE LIBRE

| — Opinion publique
(...)

B - Les ouvriers

Les ouvriers observent dans I'ensemble une trésdgraéserve ; sans étre hostiles, ils restent en
dehors de la Révolution nationale. On ne signgbereant nulle part aucune agitation.

lls sont avant tout préoccupés par le souci consfassurer le ravitaillement quotidien de leur fidgan

et de conserver leur travail. lls se plaignentadehierté de la vie compensée par des augmentatons
salaires qu'ils estiment insuffisantes. Toutefoils, ne présentent a I'heure actuelle aucune
revendication.

Cependant, les milieux ouvriers ont accueilli agatisfaction la libération des militants syndidaiés
internés dans les camps.

Les ouvriers attendent beaucoup de I'applicatiotade&harte du travail, surtout au point de vueale |
dignité du travail, du maintien des meilleures itiads de la sécurité dans le présent comme dans
l'avenir.

Le monde ouvrier, depuis la mise en sommeil desgweslicats, a le sentiment de ne plus avoir
suffisamment de contacts avec les organismes @iifsprreprésentant I'industrie et le commerce.
Voila pourquoi il tend & fonder sur l'initiative geernementale les espoirs qu’il avait autrefoisfiésn
aux organisations syndicales.

(..

IX — Travall
a) Chémage

Le chdmage, dans I'ensemble de la zone libre, Eimana décliner graduellement. Il reste sans doute
un résidu, d’ailleurs peu important, des travaitesans emploi constitué pour la plupart par des
travailleurs agés ou inaptes. En méme temps, urgueade main-d’ceuvre s’est fait sentir dans de
nombreux domaines, on note I'existence de chémagepdans I'industrie textile, la confection, les
fabriques de chaussures.

b) Salaires

L’attribution aux salariés d’'une allocation suppttaire par application de la loi du 23 mai n'a pas

compensé la hausse générale du colt de la vigpitation a rencontré quelques résistances chez
certains employeurs.

Le relevement des salaires anormalement bas esbuwes. Des propositions sont soumises par les
Inspecteurs divisionnaires du Travail aux Préfeégianaux en vue de prendre des arrétés
d’homologation.
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c) Activité des organisations syndicales

Les organisations ouvrieres n’ont, depuis I'’Arngetiqu’une activité trés réduite.
Les organisations patronales par contre, ont vudeliésion et leur importance augmenter par suite d
réle technique de répartition des matiéres premigueleur a été confié.

(..)

SEPTEMBRE 1941, D.S.A., VICHY

(...)
| — La vie économique

PRODUCTION

(...)

2) Industrielle: Pas de combustible. Pas de matieres premiegasdd®main-d’'ceuvre.

Le charbon dont la production diminue fortement rgNet Pas-de-Calais), est monopolisé par les
Allemands et le Préfet de Meurthe-et-Moselle dolliGiter de I'autorité occupante un secours de 800
tonnes alors gu'il devait recevoir de Belgique aflecation de 2.000 tonnes qui a été supprimée. Pas
de matiéres premieres textiles a Epinal et & Raubtiles usines de chaussures de Fougéres ne
travaillent cet hiver que 6 a 10 heures par semdirs ouvriers du Nord et de I'est évacués ne
peuvent rentrer, les travailleurs étrangers dedi@-@’'Or sont partis en Allemagne et la main-d’ceuvr
disponible dans le Pas-de-Calais et le Morbihan@fians les chantiers Todt ou les salaires sest tr
élevés.

Pour pouvoir travailler, il faut accepter des comdes allemandes (EntrepriseV de I'Aisne), mais nos
stocks de produits fabriqués s’épuisent.

[l — L’'occupation
A) Aspect matériel de I'occupation

1. Le compartimentage géographique imposé parJigaillement et les lignes de démarcation se
complique d’'un compartimentage entre classes @aicentue chaque jour. Le préfet du Nord signale
la véritable haine que professent les ouvriers,|l@ydg, fonctionnaires, mal payés et mal nourris,
contre les paysans et commercants qui gagnentiargdeur vie et mangent a leur faim.

Les ouvriers et méme le peuple des villes ne seniffpas du chdbmage — inexistant — mais du
ravitaillement, des salaires insuffisants, desrdesbns (zone de guerre). Certains préfets las/got
plus courageux que les autres classes (Deux-Seviedre-et-Loire — Allier — Doubs). D’autres
signalent leur hostilité de principe aux idées radli@g. En Haute-Sabne, ils craignent une réaction d
patronat en cas de victoire allemande, dans ledPd3alais, ils sont préts a faire usage de lewefor
au premier signe d'un fléchissement allemand, danNord ils s’exaspérent de certaines bonnes
volontés charitables maladroites et excessives. (...)
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OCTOBRE 1941
SYNTHESE DES RAPPORTS DES PREFETS DE LA ZONE LIBRE

(...)
| — Opinion publique
(...)

Autre événement marquant du mois_: la publicatiedadCharte du Travadui est trop récente pour
gu’'on puisse indiquer I'accueil qui lui est résema@r I'opinion. Les ouvriers en particulier n'en
connaissent guére que les grandes lignes qui @npébliées par la presse ; ils attendent d’en
comprendre les modalités pratiques d’applicatiour gmoncer un jugement.

A - les milieux ouvriercontinuent dans I'ensemble a faire preuve de calnte résignation, en dépit
de conditions de vie matérielles extrémement digfc et s’abstiennent d’élever des revendications.

Mais plusieurs préfets signalent que les réajustésnde salaires qui viennent d'étre opérés sont
nettement insuffisants et qu’il y a lieu d’envisageplus ou moins bréve échéance un relevement
général des salaires.

(..

V — Agriculture
(...)

Ensemencements

En outre, les travaux de la terre ne peuvent pesr@mpleur qui serait désirable dans les
circonstances actuelles en raison de la pénurimair-d’ceuvre due a des causes diverses ; absence
des prisonniers, concurrence de certains travautdite publique et des exploitations forestieres g
donnent aux ouvriers agricoles des salaires pey&élque ceux offerts dans les exploitations.

A la pénurie de main-d’ceuvre viennent s'ajouter oedcles dotations réduites de carburant,
l'insuffisance ou le manque des attelages, leefafiin que les engrais ne sont pas encore distrilvgés
qui est la cause dans les campagnes d’'une ceitajogtude, parfois méme d’'un mécontentement
margque.

Si on tient compte enfin que la main-d’ceuvre digsiplena été en grande partie employée aux
vendanges tardives, on s’apercoit que les travauprdparations du sol sont trés en retard, ce qui
laisse présager qu’un grand nombre de cultivateeirgourront en temps utile effectuer les semailles
des céréales d’automne.

(..)

VIl — Travail

Nulle part, dans la zone libre, les chiffres durob@e ne sont inquiétants. Le chbmage partiel caatin
a se faire sentir dans l'industrie textile.
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Mais les préfets laissent entendre, dans leuroregmu’il N’y a pas lieu de se montrer optimigtair
I'avenir, car dans les prochains mois le chbmagerpcaugmenter dans la mesure ou le ravitaillement
des industries en matiéres premiéres deviendradfficsle.

C’est pourquoi plusieurs préfets, dans le but aeéier a un accroissement éventuel du chémage,
font mettre au point un certain nombre de projetsravaux publics, avec le double souci d’employer
la main-d’ceuvre au maximum et les matieres premmigueminimum.

(..)

OCTOBRE 1941, VICHY, D.S.A.

(...)
| — Attitude des autorités et de I'armée d’occupmti

Aspect matériel del’'occupation

(-..)

Dans I'Est, la population s’inquiéte de voir lesleshands s’installer (Vosges) et de constater les
prétentions de I'Ostland qui sont circonscritesd@partement des Ardennes, mais y paraissent assez
importantes.

(..

C) I'Interventions dans I'administration

(-..)

A noter de fréquentes interventions dans les probs économiques : aussi bien dans les questions
relatives au travail et aux salaires (Haute-Mar@alvados — Eure) que dans celles qui ont trait a la
production : le Préfet de Meurthe-et-Moselle s’iieg@ de 'intérét porté par les autorités allemande
aux mines de fer de son département.

(..

Il — Attitude de la population
A) Situation dans laquelle elle se trouve au déblat|'hiver

1.Les salaires et le colt de la vie

Les lois sur le relevement des salaires anormalebsnet sur 'augmentation des petits traitements
ont produit bon effet. Mais elles ne sont pas emcar application. Plusieurs préfets (Finistere —
Manche) suggerent qu’'une indemnité de danger anelagelle qui est versée aux fonctionnaires, soit
accordée aux ouvriers et petites gens des départemembardés. En dépit de ces améliorations, les
préfets constatent que, dans I'ensemble, les ealawnt beaucoup trop bas par rapport au colt de la
vie. Dans la campagne charentaise, le salaire mamceuvre varie entre 1.000 et 1.500 francs et dans
la ville de La Rochelle, il est de 1.500 a 1.8Gnhés. La situation est pire en Mayenne ou les patro
se refusent a augmenter le salaire minimum vitahggté fixé a 900 francs par mois. Cette attitthae
patronat est générale a tel point que des gréuvesctaié dans des sucreries de Seine-et-Oise gaece

la Direction voulait baisser les salaires. La ditra des salaires se complique du fait que les
entreprises qui travaillent pour les Allemands pamieux leurs ouvriers que les autres. Quant aux
chantiers Todet, ils paient sans compter, dans deu¥orbihan, les ouvriers gagnent 152 francs 50 par
jour. Il s’ensuit que les paysans et surtout legiets agricoles quittent la terre pour aller tidea
dans ces chantiers (Finistére — Eure — Qise).
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Enfin le chémage est a craindre, plusieurs préfetésagent la diminution des matiéres premiéres et
du combustible, craignent de voir de nombreusesadermées aux approches de I'hiver (Doubs). Le
préfet de la Haute-Marne se demande méme si liéditallemande ne réduit pas volontairement les
contingents de matiéres premiéres destinées angsude son département pour les amener a fermer et
a libérer ainsi des ouvriers qui pourront étre emshas en Allemagne.

(...)
B) Réaction de la population

1. On ne croit plus aux mots d’ordre politiques
Sauf dans quelques usines du Doubs (Peugeot) ®¢tide-et-Oise, la population n’a pas observé, le
31 octobre, les 5 minutes de silence prescritetepaénéral de Gaulle en mémoire des otages faisillé

(...)

4. On ne fait pas confiance au Gouvernement

Elle n"admet pas qu’on ouvre pour l'instant le greale la France (Cbte-d’Or). La charte du travail,
bien accueillie par la plupart des patrons (Aulbegoit des ouvriers un accueil tres froid (Loiret —
Cote-d’Or — Seine-Inférieure), ils lui reprocherd dégliger I'aspect moral et psychologique des
revendications ouvriéres pour se consacrer exa@omwt a I'organisation professionnelle.

(--2)
Conséquences de cette attitude

1. Renouveau des vieilles haines de classes
La classe ouvriere, qui croit se sentir menacéauparréaction sociale, se regroupe (Pas-de-Calais —
Belfort - Finistéere)

2. Nouveau regroupement des classes

Ce phénomene, beaucoup plus important et signffigae le précédent, avait déja été signalé en
septembre par le préfet du Nord, il est observéatabre dans toute la France occupée (Calvados —
Jura — Aube — Sarthe — Vosges — Indre-et-Loire).

Il'y a d’'un c6té les petites gens des villes, $&dade toutes sortes vivant au jour le jour, ousrig
fonctionnaires. De l'autre, les producteurs et okétiers de stocks : paysans, industriels, commesgant
gue les autres haissent a cause des réservesdigsitmulent et des bénéfices excessifs gu'ils, fent
particulier ceux qui travaillent avec ou pour lekemands (et surtout hoteliers : le propriétaire du
Royal-Picardie au Touquet regoit 1 million de freupar mois de location).

(..
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NOVEMBRE 1941

SYNTHESE DES RAPPORTS
DES PREFETS DE LA ZONE LIBRE

Attitude des différentes parties de la population
(...)

b) Les ouvriers

Les ouvriers continuent a avoir des conditions idtexice difficiles par suite de la hausse du cedad
vie, de l'insuffisance des salaires et des diffiesilde ravitaillement.

Néanmoins la plupart des Préfets rendent hommageahne et a la dignité dont fait preuve
actuellement la classe ouvriéere.

La Charte du Travaist encore mal connue du monde ouvrier qui endhtes premiers effets pour se
prononcer plus nettement a son sujet. Son examesnralus rebute la masse ; aussi plusieurs Préfets
recommandent-ils d’organiser des tournées de peoqbeyg par des conférenciers susceptibles de faire
comprendre aux ouvriers, par un exposé simple,oletionnement pratique de la Charte. Les
premiéeres réunions qui ont été organisées danstambobtenu un vif succes.

Les libérations des militants syndicalistesnt accueillies avec une réelle satisfactionlpaslasse
ouvriere.

(...)

VIII - Travall

Le chdmage totadst pratiguement inexistant dans la zone librecqutinue a connaitre une crise de
main-d’ceuvre en ce qui concerne la main-d’ceuvrdfogpeaet la main-d’ceuvre agricole.

Par contre, le chémage partiel, conséquence datisdement de l'activité industrielle, commence a
étre en augmentation dans certains départemetaszdee libre, (Pyrénées-Orientales, Loire, Drome,
Tarn).

Il est a craindre que dans les jours a venir lerege partiel, puis total, s’accentue en raison du
manque de matiéres premiéres.

(..)
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SYNTHESE DES RAPPORTS DES PREFETS DE LA ZONE OCCUPE

(...)

A I'égard de la Charte du Travail, si I'attitudetymmale semble devoir étre favorable, celle degemil
ouvriers est encore indécise, mais il semble gaipréugés défavorables seraient en bien des éts pr
a I'emporter. Il est urgent d’entreprendre uneaactle propagande pour exposer et expliquer cetqu’es
la Charte du Travail, ce que le Gouvernement awoggliser, ce qu'il attend de la Charte ouvriére ;
enfin, il est a ce point de vue un probleme quiditionne presque tous les autres et dont la soiutio
faciliterait considérablement I'approbation par teiieux ouvriers des clauses de la Charte du Tlava
c’est celui des salaires, et en particulier dexatibn du salaire minimum de base a un taux décent

(...)
Récolte du blé

La récolte du blé accuse un déficit sensible sargetvisions, déficit provenant des conditions
atmosphériques et des conditions de culture, &alite, de I'absence d’engrais et de main d’ceuvre.

(..)

Récolte des betteraves

La récolte peut étre considérée comme satisfaisaatele rendement est excellent, mais on peut
craindre, pour 1943, un nouveau fléchissement addagements en betteraves a sucre, provoqué par
une augmentation du prix de revient culturel et lpataxation insuffisante du prix de vente. Les
exigences des ouvriers betteraviers qui constituer® main-d’ceuvre spécialisée, difficilement
remplacable grevent lourdement le prix de revientrpes producteurs

(...)

X — Le travalil

Si la charte du travail a recu généralement |'aidiméquasi-entiére des milieux patronaux, elle a été
accueillie avec beaucoup plus de réserve par Emedits ouvriers. La cause semble en étre leur
méfiance devant 'ampleur de la réforme dont ilspeeivent ressentir & I'heure actuelle aucun des
effets favorables.

Plusieurs Préfets désireraient vivement voir enénegire un effort de propagande en faveur de la
charte et il leur semble que c’est par une actisoréte et trés simple, dans les milieux synditegis
adhérant autrefois a la C.G.T. qu'un gros effoit étve tenté, de multiples réunions groupant uit pe
nombre de personnes devraient étre organiséesepains €léments syndicaux ayant conservé du
crédit auprés de la classe ouvriéere. D’'un autré,cicune propagande efficace n'a été tentée par la
voie de la presse ou de la radio. Il semble q&ibg opportun de susciter de la presse locale des
articles développant les dispositions de la chadwtéravail et qui en dégageraient tres sommairement
les données positives ou les résultats immédiats’avere dailleurs certain que les ouvriers
n'attacheront d’'intérét a cette institution que sidm mesure ou sa mise en vigueur sera liée a une
augmentation substantielle des salaires donnampiéssion d’'un changement radical d’orientation.

Il serait urgent en outre que les réglementatioomptémentaires a intervenir paraissent tres
rapidement, afin qu’aucun retard ne puisse étréoégmm des fins tendancieuses.

Quant aux milieux patronaux, ils semblent avoirumslti favorablement la Charte, dont ils

souhaiteraient la mise en application rapide. Uadgig du patronat aussi bien que les ouvriers
souhaitent que la désignation des représentantiemiau sein des comités sociaux ait lieu par voie
d’élection ; tout autre mode de désignation leuajsaant une mesure de contrainte. La désigna&on d
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ces délégués ouvriers par systeme d’'élection a&dagayant pas les inconvénients des électiorestell
gu'elles étaient pratiquées antérieurement, sewibldans I'esprit de plusieurs Préfets pouvoir étre
retenue.

Il savere utile pour le succes de la Charte duditade faire appel dans toute la mesure du passibl

aux éléments des anciens syndicats.

(..
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DECEMBRE 1941

SYNTHESE DES RAPPORTS
DES PREFETS DE LA ZONE LIBRE

(...)
Attitude des différentes parties de la population.
(...)

b) Les ouvriers

Le relevement des salaires a été partout bien #éiccomais il a produit un effet plus moral gu’etff
puisque la réduction des heures de travail resielps ouvriers une menace constante.

Les ouvriers se plaignent de I'élévation du codt ldevie ; ils constituent la catégorie de
consommateurs qui subissent le plus les restrigtiodans certains endroits, une nette sous-
alimentation des enfants est enregistrée.

Malgré tout, les ouvriers, dans I'ensemble, restaithes et leur attitude est digne d’éloges.

En ce qui concerne la Charte du Travail, les ousro®ntinuent dans I'ensemble & se montrer assez
réservés. lls paraissent avoir été rebutés parpuésentation de la Charte sous un aspect trop
juridique ; a cet égard une vulgarisation sembleeggaire qui devrait étre faite par des délégusstay

la confiance des ouvriers.

D’une maniére générale, les ouvriers demandentajdésignation des délégués aux comités sociaux
soit faite librement par le personnel, en dehor®dee ingérence des patrons ou de I'Etat.

La Charte du Travail continue, d’autre part, a &ritiquée par la Confédération Francaise des
Travailleurs chrétiens et par les syndicalistes@niients de la C.G.T.

La fermeture des usinel 24 décembre au 4 janvier a été bien accuegida classe ouvriére qui a
considéré cette interruption de travail comme uirgope de vacances ; il n’en a pas été de méme chez
les patrons.

(..

X - Travall

La révision des salaires en cours continue a stggésuivant les récentes instructions ministé&gll
il n'est signalé aucun incident de la part desqesr

En ce qui concerne le chdmage, on n’enregistre rmutiangement sensible par rapport au mois
précédent.

(...)
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SYNTHESE DES RAPPORTS DES PREFETS DE LA ZONE OCCUPE

(...)
Opinion publique

(..)

2° - Sur le plan de la politique intérieuta tendance générale de I'opinion publique vimsubir, du
début a la fin du mois de décembre, deux impulsex@stement opposées; la premiere - résultats des
mesures générales de représailles prises part@#tésiallemandes a la suite des attentats dut diébu
mois, a accru encore I'opposition au gouvernemeatla politique de rapprochement franco-allemand
préconisée par lui ; la seconde, beaucoup plus riaupe, provient du discours prononcé par le
Maréchal le 1er janvier 1942.

Du point de vue social, il semble qu'une certair@etion de la population ait estimé que I'allocatio
du Chef de I'Etat était quelque peu “ réactionngimmais ce sentiment partiel est indiscutablement
dominé de fort loin par I'excellente impression gee produite.

Quant a la_ Charte du Travaill semble bien qu’elle soit fort peu connue dékennx ouvriers. On peut
méme dire qu’une partie de ceux-ci cherche a lligneolontairement. Cela provient de I'impression
pour une importante fraction du prolétariat quetecafharte est uniquement destinée, sous des
apparences sociales, a consacrer la victoire dargt

L’état d’esprit de “Ilutte des classes” n'a paxae disparu et il est certain que la propagande
communiste s'efforce d'utiliser, par tous les magjene tremplin pour créer, au sein de la classe
ouvriére, une agitation favorable a ses desseins.

Quant a l'application de la Charte, la questiomgigale est, sans aucun doute, celle de la cotistitu
des comités sociaux d’entreprise.

Bien accueillis par les patrons et les agents dé&isg ces Comités sont suspectés par les ouviers
craignent d'y étre traités en parents pauvres.

Il faut donc absolument, pour éviter la confirmatibe cette crainte, que la représentation ouvrare,
sein de ces Comités, soit sincere et pour ce fdided de respecter I'importance précédente des
différents groupements syndicaux.

Si de nombreux syndicalistes militants ont vivemenitiqué la Charte, il faut cependant reconnaitre
gue beaucoup d’entre eux s’efforcent de faire cemgire aux ouvriers tout l'intérét qu'ils ont a
participer a I'édification du nouveau monde social.

Opinion des diverses couches sociales.

Celle-ci ne s’'est pas, en dehors des précédemesrqaes générales, plus profondément modifiée

dans telle ou telle classe. Il y a lieu cependanhater, une fois de plus, que la question degraala
reste, avec celle du rationnement, celle qui toueh@us I'opinion publique, et il est certain ges
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salaires ne répondent absolument plus aux conditibexistence actuelles spécialement ceux des
ouvriers et des fonctionnaires.

Il semble intéressant de signaler a cet égarddque le département du Nord, ou le probléeme a été
étudié sérieusement, sur la base départementalgrigositions d’augmentation, obligatoirement
soumises par le préfet régional a I'agrément desriggs occupantes, ont été, en fait, rejetées par
celles-ci qui ont fait répondre que cette questisaulevait des scrupules dans leur esprit, etlipse

se réservaient de provoquer, a une date indéteemimé& conférence mixte a laquelle seraient
convoquées les autorités francaises compétentes .

(..)

Activité des groupements politiques

A.- Anciens partis

(...)

Les militants communistes ne désarment cependantmadgré tous les dangers gu'ils courent et les
difficultés allemandes en Russie leur rendent wmdi@nce qui fut un moment sérieusement ébranlée.
Leur tactique de propagande a été modifiée et adagix circonstances. Elle est occulte et sourde,
mais extrémement active.

Il en est ainsi en particulier dans la région panise (Seine et Seine-et-Oise), dans le Nord Pate
de-Calais et dans quelques grandes agglomératibamas.

Le Préfet de Seine-et-Oise signale que la propagaadiéploie avant tout sur le lieu de travail seul
endroit ou I'on peut trouver sans danger un raskamint d’'individus permettant la réalisation d’'une
action susceptible de porter ses fruits. Il estagerqu’en de nombreux établissements les cellules
d’'usines ont été clandestinement reconstituéesnetappelées a jouer désormais le role principas da
le parti moscoutaire. La propagande s’est spéc@beraxercée a I'encontre de la Charte du Travalil
gui a fourni aux militants de la llléme Internata® une occasion pour développer leurs théories.

A signaler en Meurthe-et-Moselle l'action toute tgadiere menée dans les régions minieres et
métallurgiques de ce département qui compte de rembressortissants transalpins, par le parti
fasciste italien. Des sections existent ou sontlsupoint d'étre constituées dans les principales
localités ouvriéres. Des membres du Comité direaieuRome sont venus récemment sur place et
tous les ouvriers italiens sont invités a adhéweparti fasciste, faute de quoi ils sont menacésrel’
reniés de leur patrie et considérés comme desidgmttl est intéressant d'ailleurs de noter quehief
local du parti a Aubrives (Meurthe-et-Moselle) & k&t principal meneur d'un incident qui eut liemsla
l'usine de cette localité aux alentours du 20 ddwemavec quatre de ses compatriotes italiens et u
Francais ils ont refusé alors qu'’ils avaient uwdraurgent a terminer, de faire I’heure suppléragst

qui leur était demandée, et ils ont quitté le ciearstans prévenir le contremaitre.

Groupements professionnels ouvriers

La Charte du Travail et ses conditions d’appligati®ans susciter un intérét passionné dans le monde
ouvrier, continuent de rencontrer auprés des terggg anciens groupements syndicaux qui n'ont pas
adhéré aux organisations nouvelles une opposigd@ioe. Les nouvelles associations syndicales tout
au contraire tiennent compte de I'effort que cduostila Charte du Travail et cherchent a rallier les
ouvriers a ce nouveau statut social en réclamaoérmant de nombreuses modifications et sans
ménager leurs critiques sur certains points ddldéta
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Le “ Centre Syndical (sic !) de Propagande " dontM/MOULIN est une des figures dominantes fait
actuellement preuve d’'une certaine activité et tiprelques réunions, sans grand succes d’ailleirs e
semble que les milieux ouvriers et les chefs deseaa mouvements syndicalistes soient nettement
Opposés a ce nouvel organisme.

(..)

VI — Economie nationale

Le Préfet de la Haute-Sabne, suggére qu'il seeait-ptre possible d’envisager des mesures detgriori
en ce domaine pour certaines entreprises.

La fermeture des usines entre le 24 décembre ®Btjdamvier, a été acceptée sans incidents par les
industriels et les ouvriers. Les premiers se pkigrcependant souvent de ne pas avoir été avertis
suffisamment a I'avance d’une maniére précise.

(..)

XI — Travail

1°) Charte du travail

Pour assurer le succes de la Charte du Travadffart de propagande serait désirable, tant augees
milieux patronaux, qu’auprés des ouvriers.

Les milieux patronaux semblent avoir accueilli fealement le principe de la Charte du Travalil.
Certains estiment, cependant, qu’il aurait été dppo de voir réserver a I'organisation
interprofessionnelle une place plus grande, étamné qu’ils la considerent comme nettement

préférable du point de vue social a une organisatams le cadre de la profession.

Ces mémes milieux estiment qu’il en sera des cemidciaux comme il en est des comités
d’organisation professionnelle, la réalité et fedtité de leur action étant subordonnées a leur
composition et aux connaissances pratiques de teensbres. Peut-étre trouvera-t-on dans certaines
villes quelques personnes susceptibles de les anmaas il semble difficile d’en trouver partout et

pour chaque profession.

Les militants ouvriers, actuellement a la téte dgsdicats n’envisagent pas sans appréhension la
disparition prochaine des postes qu’ils occupemt. datre, on estime souvent que le Syndicat
d’entreprise qui va se substituer aux syndicatiquéiers n’apporte pas, pour l'instant, des gaent
suffisantes aux ouvriers.

2°) Salaires

Dans certaines régions, les salaires anormalenmanib sont pas encore majorés. Dans certaines
autres, l'augmentation est insuffisante. Les tildauais souhaitant donc Iégitimement un relévement
général des salaires, proportionné a I'accroissenmrstant du prix de la vie.

Le Préfet de Belfort pense que la révision dedrsslaans le cadre de la profession constitueuke se

méthode qui permettra de tenir compte des conditi&onomiques existantes et de prévoir une
hiérarchie convenable parmi les différentes catégal'ouvriers travaillant dans une méme entreprise
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La plupart des rapports signalent le décalage axigintre les salaires des industries localesiet ce
des industries travaillant pour I'armée d’occupatith en résulte un accaparement au profit de ces
derniers qui font office “ de pompe aspirante denkain-d’ceuvre ”. A ce sujet, certains Préfets ne
cachent pas leur appréhension de voir, un jourhaio¢c des débauchages massifs effectués par
certains chantiers allemands et craignent les c@psions qui en résulteraient, étant donné lat&itua
actuelle du marché du Travail.

(..)
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