EXTRAITS DES SYNTHESES MENSUELLES
DES RAPPORTS DES PREFETS DE VICHY RELATIFS
AUX QUESTIONS DE TRAVAIL, EMPLOI

ET FORMATION PROFESSIONNELLE

Nous poursuivons la publication de ces sources histques, recueillies a la demande du ministere
par Vincent Viet, livrées brutes aux lecteurs. Nosl présentons ici les extraits de 1942, 1943 et
1944.

Rappelons qu'en novembre 1942, les Alliés débatgaenMaroc et en Algérie, les Allemands
envahissent la zone sud en riposte, tandis quian@tad, von Paulus est encerclé avec 22 divisjons
il se rend le 31 janvier 1943. C’est le tournantadguerre. Mais Hitler maintient Vichy comme fanti

de souveraineté, ce qui ne facilite pas la prisealescience des fonctionnaires qui, mis a part une
toute petite minorité, continuent de servir 'Etpr respect instinctif de I'ordre public et sens d
devoir, quitte souvent & « freiner » ou a faire leueu, espérant jusqu’au bout une transition en
douceur par une paix de compromis. D’autant queoldevement ou l'invasion alliée promise par
Alger, c’est la guerre assurée, I'inconnue, le désovoire pire.

Les fonctionnaires des services extérieurs du péirdsen particuliers les inspecteurs du travaiht s

au coeur de ces contradictions, se trouvant exgizgda politique de collaboration de Vichy. Depuis
septembre 1942, le départ de travailleurs vologgagst remplacé par la « Reléve » (un prisonnier
contre trois ouvriers qualifiés) dont les insperdesont chargés. Finalement, le service du travail
obligatoire (STO) par classes d’'age entieres atitié en février 1943. Les inspecteurs sont ksl
entre d’'une part la peur légitime des autoritésclipation, la crainte de la Préfecture, les command
du ministére, la position de la hiérarchie, alldnt zele collaborationniste a Paris et a Lyon, au
« freinage » manifeste a Lille, et, d'autre paat,pfression de I'opinion publique, des ouvriers, des
employeurs et de la jeunesse en particulier, tnés flans la région Nord par exemple.

Michel Cointepas, chargé de mission au comité d'Hisire

des administrations chargées du travail






JANVIER 1942

RESUME DE LA SYNTHESE DES RAPPORTS MENSUELS
DES PREFETS

(...)V — Production industrielle

(...) Emotion provoquée par I'annonce de la fermefonechaine de certaines usines - Crainte des
petits industriels d’étre écrasés entre les Tretskértisanat - Insuffisance de nombreux salaifes)

VIl — Travail

(...) La Charte du travail a été bien accueillie lea organisations patronales - Les éléments ersvri
demeurent dans I'expectative et encore sceptigues.

Opinion publique

Sur le plan intérieyrle ravitaillement, aprés avoir subi, jusque Jersiilieu du mois de janvier une
Iégere amélioration est, & nouveau, devenu extré&memrécaire (les légumes en particulier ont
presque completement disparu des marchés urbdletde situation s’ajoutant a la température
particulierement rigoureuse a créé un mécontenteaestain, d’autant plus que la population ne veut
malheureusement pas comprendre que les privationsuigsont imposées sont les conséquences
normales de la défaite et qu'elle s’attache aqurér les erreurs de détail certainement regretable
mais, en fait, inévitables commises par les sesvichargés de la répartition de trop rares
marchandises.

A ces difficultés générales viennent encore s'&opbur la classe ouvriétes probléemes de plus en
plus angoissants posés par la cherté de la véerebdlicité des salaires.

Sur le plan social’application de la Charte du Travail commencgeaéaliser, mais il apparait que si
du coté patronal, elle est la plupart du temps laiecueillie, trop d’employeurs cherchent, sans en
comprendre l'esprit, & en faire un instrument dganehe sociale. Du c6té ouvrier, on note
actuellement de profondes réserves et méme urarmehostilité due essentiellement a la propagande
sourde des anciens éléments syndicalo-communbdggs.il parait surtout que la masse des ouvriers
accueille le nouveau texte avec une profonde iadifice et ne se préoccupe presque exclusivement
gue des questions de salaires et de ravitailleragntait, il semble, comme le fait remarquer lef&ré

de la Somme, qu'il s’agit d’abord de créer le cliffizvorable & une collaboration sociale sur desdas
saines en apportant a I'ceuvre nouvelle une fonetaonviction qui lui manquent actuellement. Pour
cela, il apparait indispensable d'accorder a lac8incere et courageuse de certains anciensmtslita
syndicalistes I'appui d’'une propagande qui s’exexckcalement et dans les usines, par le moyen de
conférences et de distribution de brochures expdsarvues du Gouvernement et ses intentions, en
particulier quant a la sincérité de la représematiuvriere au sein des comités sociaux, et indiqua
aux travailleurs les avantages qu'ils pourront titans I'avenir de la reconnaissance officielldales
représentants par les pouvoirs publics et de I'mmue leur réservera I'’Administration, le cas
échéant(...)




2 — Activités

Répression des menées communiste'sctivite communiste, sans étre apparemmensiciémable, a
cependant repris quelque ampleur dans certainsrtdépants, se traduisant d’ailleurs, presque
exclusivement, en dehors de quelques attentateritges, par une l|égere recrudescence des
distributions des tracts. Il semble que ces traobsiennent presque tous de la région parisienne et
soient amenés dans les départements par des chemingarfois, par les ouvriers embauchés a Paris
par des grosses sociétés ayant des chantiers\dangero

On signale, en particulier, dans la Charente-Muagitile recrutement de la Sté Art et Bois dontégesi
social serait a Houilles (Seine-et-Oise), et destduvriers constitueraient un élément particuliena
nuisible. De méme a la Guarche dans le Cher, uomidescence d'activité communiste qui a
provoqué, d’ailleurs, une enquéte couronnée deésuca permis de constater que cette action
subversive était le fait de travailleurs récemnaerivés de la région parisienne.

Les services de la police se sont d’ailleurs livaEsmois-ci, & un nombre important d’enquéteseet d
perquisitions et des résultats appréciables onteérégistrés amenant l'arrestation de plusieurs
militants dangereux.

3 — Questions particuliéres.

(...) 2) Le préfet de I'Eure réclame le rétablisseteni lui parait indispensable, des commissariats

de police de Pont-Audemer (6 270 habitants) et th®r& (5 900 habitants) dont la population est
essentiellement ouvriére. (...)

VI — Economie nationale

Le mouvement signalé les mois précédents s’estspiMiiret dans toutes les branches de I'industrie,
sans exception, la production a fléchi en raisomdanque de matiéres premiéres et de combustibles

Les décisions prises par l'autorité occupante dmde de nombreuses usines a partir du ler mars
prochain, ont provoqué une vive émotion tant cleszihdustriels que chez les ouvriers qui craignent
de se trouver sans travail ou tout du moins d@teeints a un chémage partiel trés étendu.

A Vierzon, en particulier, le cas de lindustrie rpelainiére semble devoir mériter d'étre tout
spécialement réétudié, afin de sauvegarder au maxioes établissements qui ne manquent pas de
matieres premiéres et emploient une abondante dwegovre en utilisant des quantités
proportionnellement trés faibles de combustible.

En outre, il semble y avoir un intérét certain at@ger cette industrie, a caractere artistiquaretlial
et spécifiguement francaise.

De graves inquiétudes existent parmi les chefsalidep entreprises et les petits commercants qui
redoutent d’étre les victimes de I'organisationré@raique actuelle qui, a leur point de vue, lesiacr
entierement au bénéfice des grosses sociétés.rdignent d'étre écrasés entre les trusts et
I'organisation artisanale.

Les ouvriers, de leur coté, sont extrémement prgmEsde la hausse constante du colt de la vieequi n
leur permet plus de faire face aux dépenses geatidis les plus modestes. Il apparait, d'ailleurs,
gu’une certaine augmentation pourrait leur étreomlte sans pour cela faire rebondir les prix de
revient.



Monnaie - matiére

En résumé, les observations qui sont le plus sdufeemulées par les préfets au cours de leurs
rapports de janvier tiennent, d'une part, a la mitélides salaires dont les ouvriers réclament le
relevement et que les employeurs seraient d’aqooud effectuer si la réglementation actuelle le leu
permettait, d’autre part, aux plaintes des pettesioyennes industries dont beaucoup se considérent
comme condamnées par la politique actuelle de @wairdn de I'industrie a I'échelon national. (...)

VIl - Travail
Charte du travalil

Dans leur ensemble, les organisations patronaleséservé un accueil favorable a la Charte du
travail. Elles ont la conviction que la nouvellédera appliquée dans une atmosphére de collaborati
agissante.

Certains employeurs ont fait preuve d'une large dinension et les comités sociaux d’entreprise ont
été constitués en laissant au personnel une etibérg, quant a la désignation des membres awsvrie
Dans certains cas, ceux-ci ont été élus par lammaades.

En d’autres usines les patrons ont réuni les Délegles trois anciennes tendances syndicales et leur
ont demandé de se mettre d’accord pour désigneepedsentants ouvriers.

Mais trop souvent certains employeurs, méconnaidssprit méme de la loi, ont cru pouvoir, au
nom d’un certain paternalisme, choisir eux-mémedlélégués ouvriers, ce qui a pour principal effet,
d'une part, d’'enlever a ceux-ci toute autorité Rurs camarades, et, d'autre part, de braquer les
travailleurs contre la Charte.

Les milieux ouvriers demeurent toujours dans 'etatve lls n'ont pas encore compris I'utilité de la
réforme et, s’ils ne restent pas la plupart du ®ifioptement attachés a leurs anciennes organisation
syndicales, ils se méfient des Comités sociauxtprise, craignant que la suprématie patronale y
soit totale et permette la renaissance d'un paisma économique ou social auquel ils sont
essentiellement hostiles.

Par ailleurs, la Charte du travail prévoit que danse méme profession, un Syndicat unique groupera
les employeurs, les techniciens et les ouvrierss \és employeurs disposeront toujours d’organismes
tels que les Chambre de Commerce, au sein desidgiglsurront discuter entre eux des questions

sociales, tandis que les ouvriers ne pourront paseficier des méme avantages, par suite de la
disparition des Unions locales et Départementatss Slyndicats. Ces Unions de Syndicats ont, en
effet, rendu aux travailleurs des services appbéesicet leur suppression constitue de I'avis défeRr

un des principaux griefs du monde du travail colatiei nouvelle.

Mais, en fait, chez eux comme chez les patronmasgfeste la lassitude du fait des luttes passges e
sauf cas exceptionnels, une bonne volonté certadiste. La classe ouvriere semble attendre avant de
se prononcer de voir la Charte réalisée dans lagpea Du succeés de cette réalisation dépend en
majeure partie son ralliement a I'ceuvre de Rénowmalationale._Elle parait donc oublier que ce
succes dépend essentiellement de son adhésiomganismmes des a présent prévus par la CHarte.




FEVRIER 1942, VICHY

(...) XI — Production industrielle

(...) Le contingent d’huiles et graisses industrielleencore subi une diminution. Les demandes des
consommateurs n'ont pu étre satisfaites que daagroportion variant de 5 a 35 %. De nombreuses
usines sont menacées de chdémage.

D’autre part les stocks de marchandises s’épuigmmhellement et beaucoup de difficultés se
présentent pour le réapprovisionnement. (...)

XII Travail

Le ch6mage total est presque inexistant, par cémtrthdmage partiel est en augmentation. (...)

FEVRIER 1942
SYNTHESE DES RAPPORTS DES PREFETS DE LA ZONE LIBRE

(...) Attitude des différentes parties de la population

(...) e) Les ouvriers

Le relevement des salaires a été bien accueilligsapuvriers. Comme le font remarquer plusieurs
préfets, le monde ouvrier est la classe qui soléfigus et proteste le moins. lls se montrentaorg
réserves vis-a-vis du Gouvernement ; lindifférempeils avaient manifestée envers la Charte du
travail ne semble pas avoir diminué. (...)

h) Propagande

Des conférences de propagande assez nombreusss lggu : elles ont la plupart porté sur la Charte

du travail et attiré d'ailleurs peu de monde. Cenférences ont été faites soit sous I'égide de la
propagande sociale du Maréchal, soit sous cella bégion. (...)

XIl — Le travall

D’'une maniéere générale, le chdmage partiel a terel@ns’accroitre, et méme un certain nombre
d’établissements ont d(, faute de combustiblesnéier leur personnel pour un délai indéterminé.

Par contre, il faut signaler une crise de main-di@uans les communes agricoles, a I'approche des
semailles de printemps par suite de la captivithalebreux cultivateurs. (...)



FEVRIER 1942
SYNTHESE DES RAPPORTS MENSUELS

Résumé

(...) Il = Activité des divers groupements

(...) Action sourde mais continue des militants comisies auprés des masses ouvrieres, afin de
manifester une opposition démagogique et d’entiretenétat d’'inquiétude générale. Influence de plus
en plus restreinte des partis dont I'activité esbdsée en zone occupeée. (...)

X — Travail

- Active propagande allemande pour provoquer leadép’ouvriers francais Outre-Rhin.
Ouvriers peu satisfaits du relevement des salaorsidéré comme trop faible,

- La charte du travail est accueillie avec résetveurtout indifférence par les ouvriers qui ne la
connaissent pas assez. Nécessité d'une propagarsdeaveur.

*%k*k

Opinion publique

A la fin de cet hiver qui a encore accru ses sanffes, et spécialement au cours des deux derniers
mois, on note un désarroi certain dans la populadnt le moral est atteint par la prolongation des
circonstances exceptionnellement difficles et paxcés méme des efforts qu’'exige la vie
guotidienne. C’'est pourquoi le chauffage, le raN@ent, tous les problemes multiples qui assatille
aujourd’hui avec une acuité particuliere les classeoyennes et les ouvriers, constituent la
préoccupation constante de chacun et prennentafeppe d’'une véritable obsession qui ne peut plus
étre considérée comme une manifestation d'égoisneé’iadifférence a I'égard de la révolution
nationale, mais comme une réaction physique daedesprivations qui excédent souvent la capacité
d’endurance de ceux qui les subissent.

Sur le plan industrielil faut signaler I'inquiétude croissante des shdentreprises aussi bien que des

milieux d’ouvriers, devant les menaces de fermetiusines qui se précisent en raison de la pénurie
grandissante de matiéres premieres, de combusébl#énergie €électrique. Les industriels craignent

gue ces fermetures ne provoquent un exode, plusoins volontaire mais certainement important, de

la main-d’ceuvre qualifiée réduite au chdmage agaélle on offrira du travail en Allemagne. (...)

Il — Activité des divers groupements
(...) Communisme

L'activité clandestine des militants communistegpearsuit malgré les dangers auxquels ils se savent
exposes et en dépit de la sévere répression extanégar la Police francaise que par la Police
allemande. Dans la région parisienne comme daNs1é, la propagande insidieuse et habile de I'ex-
parti communiste constitue toujours un grave dangewur le maintien de l'ordre public. Les
distributions de tracts (presque tous imprimés risRa transportés par les cheminots ou expédiés en
consigne), continuent a étre relativement fréquediEns certains grands centres malgré toutes les



surveillances exercées. Les tracts ainsi que lpagande orale incitent les ouvriers a saboter la
production et a ralentir le travail dans les usines

En outre, les exécutions d'otages récemment aneenpér les autorités d’occupation et qui ont
soulevé une profonde émotion et une réprobatioticphérement vive dans les milieux ouvriers, ont

fourni aux partisans de la llle internationale emdin de propagande extrémement favorable.

Dans I'ensemble, il s’agit, comme I'écrit le préfégional de Lille, « d'une opération de sondage
tentée par le communisme, aussi bien pour manifesteactivité que pour tenir en haleine les masses
ouvriéres et les pouvoirs publics. Il est a présugue le programme communiste a pour base, aprés
avoir multiplié ses petites opérations, de tentersqu’il jugera le moment opportun, une
manifestation d’envergure ». (...)

V — Economie nationale
(...) Activité industrielle

En raison du manque de matieres premieres et ohbusiible et des restrictions importantes de

I'énergie électrique, le fléchissement de la proidmc continue et les signes manifestes du

ralentissement de la vie économique se sont eromentués au cours de février, provoquant dans les
milieux ouvriers et patronaux les plus grandes iitgules. De plus, certains industriels déplorent

gu'en un moment ou les difficultés économiques st#ja si grandes, les Comités d’Organisation

exigent de trop nombreuses formalités pour les diesdemandes.

Un mouvement de reléevement des salaires commerseed@ssiner, mais les ouvriers et employés

demeurent extrémement préoccupés du déséquilibreaifirme de plus en plus entre leurs gains et

leurs dépenses réduites cependant au minimum. (...)

Ravitaillement

Dans le département des Vosges, de nombreux médamesiers sont réduits a se nourrir, faute de
Iégumes, avec du pain trempé dans du lait teinthiderée. (...)

Travail
Chbémage

La rigueur de la température et les abondanteseshde neige ont contraint de nombreux
établissements a mettre leur personnel en chérhagegrofessions les plus touchées ont été celies qu
s'exercent en plein air : chantiers forestiersjnbént, travaux publics, scieries. De plus, d'autres
industries telles les fonderies ont da interromieng travail par suite, soit de I'impossibilité de
procurer les matiéres premiéres et le combustibdeessaires, soit de I'état des voies de
communication. Cette accentuation du chdmage esntisllement provisoire dans la mesure ou elle
est liée aux circonstances atmosphériques, maipdgens comme les ouvriers redoutent que les
autorités d’occupation ne décident la fermeturena@jtand nombre d’entreprises.

Une propagande massive est actuellement faite ldan$épartements des territoires occupés et plus
particuliéerement dans la zone interdite, afin devpquer le départ des chémeurs pour les usines
allemandes Une pression toujours plus impérieuse s'exerees da sens et le Feldkommandant de la

1 Jusqu’en mars 1942, les autorités de Vichy s'eretit & une stricte neutralité sur la questionpiégvements de main-
d’ceuvre a destination de I'Allemagne. S’ils étaiéenius de « collaborer loyalement », les servicaschis de la main-
d’'ceuvre ne s'impliquaient pas directement dangdeutement de travailleurs pour I'Allemagne. Lagagande était le fait
des services de recrutement allemands, leurs hguedofrancais se bornant a porter les offres d’engaur I'Allemagne a

la connaissance des chdmeurs. Cette neutralité ranoé@s subi ses premier accrocs avec la campagriRudsie. Les

Allemands ont alors multiplié les initiatives enneooccupée et en zone libre pour diriger des orssspécialisés vers
I'Allemagne. Ces pressions locales ont alors seseviesdtier au MBF qui a pu, en mars 1942, obteniradgsrités francaises
gu’'elles renoncent a leur neutralité et cautionhemtiéparts de travailleurs pour I'Allemagne. @gt Viet)



Somme a méme préciseé au préfet « qu'aucune alocaé devait étre payée aux ouvriers en chdmage
ayant refusé de se rendre en Allemagne »

En outre, bien que les chémeurs des départemerissrés puissent, en principe, étre employés a des
travaux de déblaiement, I'autorité allemande exigpendant que soit seule affectée a ces travaux la
main-d’ceuvre qui, par suite de I'dge, de la maladigoute autre raison, ne peut étre employée en
Allemagne.

Salaires

La question des salaires anormalement bas a étéh&a dans la plupart des départements, mais les
ouvriers ne sont pas satisfaits et considérentlevement opéré comme insuffisant eu égard a
I'accroissement du prix de la vie. Il y a |a uneiation grave, a laquelle il est difficile de rerg¥ddu

fait de I'opposition des autorités d’occupation,isnqui ne saurait durer longtemps sans entrainer
certaines réactions.

Le préfet de la Marne signale que le mécontentersiaffirme ; en Seine-et-Oise, pour la premiere
fois depuis I'Armistice un mouvement de revendimata caractére collectif vient de s’esquisser en
vue d’'une majoration du salaire horaire qui d'aiteintéresse egalement toute la région parisiehne
plus particulierement I'industrie automobile ; |eéfet du Nord signale que le probléeme du salaire,
résolu dans cette région sous la pression desitéstai’'occupation, n'a pas permis une hausse
suffisante et que des revendications sourdes destantir pour obtenir une nouvelle élévation. Si
laugmentation avait été plus substantielle, lesme® réclamations se seraient produites, mais
l'attitude des pouvoirs publics aurait pu étre plasme. D’autre part, les employeurs ne sont pas
hostiles a un relevement des salaires, mais seuthaine augmentation de I'écart existant entre la
base et le sommet de I'échelle des salaires, &iméthblir la hiérarchie des salaires actuellement
faussée.

Linstitution des cantines de plus en plus géngéalj qui équivaut a des relevements de salaires dan
la mesure ou les repas servis sont comptés a xumpgrieur au prix de revient, a permis de maiiten
en partie le rendement et la santé des ouvriers.

Charte du travalil

Le fait le plus saillant & signaler est que la pltgles intéressés n'ont pas pris connaissancexti t

de la Charte du travail. L’accueil qui lui est fagt donc basé sur les quelques articles de pgesse
ont paru a ce sujet. Sans qu’aucune position ted® m'existe, il faut noter soit une indifférence
absolue, soit une résistance instinctive faite déance plus que d’hostilité.

Les ouvriers craignent que toute vie syndicale saiprimée, alors que leurs syndicats s’occupaient
des questions de salaires qui restent a la baggr@escupations du monde du travail.

2 sur la question des retraits des allocations chyémkes propos des responsables frangais ont étérdants. Chargé des
négociations relatives aux questions de main-d'eeudacques Barnaud a pu déclarer en octobre 194dowas d'une
réunion qui regroupait des responsables francaikes moyens de pression, tels que la suppressolindemnité de
chémage pour les chémeurs refusant d’aller en Adpme, n'ont jamais été acceptés ni mis en prafgueles autorités
francaises ». A la méme réunion, René Belin fut duis divergent : « L’esprit des ouvriers frangass$, &’'une maniére
générale, hostile aux déplacements vers I'Allemagnen point tel que, nombre d’ouvriers francarsorecent au bénéfice de
I'inscription au chdémage plutét que de courir Isgrie d’étre convoqués par les services allemarwateerrs de main-
d’'ceuvre ». Il semble que les pratiques aient & ¢ontrastées d’'un département a l'autre, lesipres allemandes étant
cependant bien plus fortes en zone interdite que ts autres zones. Le rapport DSA note que rolelgme des salaires
rejoint, par suite du développement du chdmageeharelui de la main-d’ceuvre. Dans beaucoup desiqui ne travaillent
que 20 a 30 heures par semaine, les ouvriers,gueunlent pas étre éventuellement contraints dir ear Allemagne, ne
s’inscrivent pas au chdmage. Non seulement, lguatgn devient alors tragique, mais encore de meuses heures de
travail sont ainsi perdues (Aisne, Meurthe-et-Miggel. (Note V. Viet)



D’autre part, les syndicats chrétiens n’approuveas linstitution dans chaque profession d'un
syndicat unique et obligatoire qui doit amener l@pdrition des organisations d’inspiration
confessionnelle, et certains préfets signalent'qttéude du clergé est, a cet égard, identique.

Cependant, la plupart des rapports des préfetsionaent qu’'un grand nombre de comités sociaux
d’entreprises ont été constitués, dans lesquelsiésbres ouvriers ont été réellement désignésepar |
personnel en accord avec I'employeur et selon éexge la Charte du travail.

A tous les échelons des organisations ouvrierestia signaler un manque de confiance certain dans
la constitution et le fonctionnement des futuregpomtions, et un complet accord pour repousser
I'institution éventuelle des chartes corporatives.

La plupart des préfets demandent gu’'une large gidfu du texte de la charte soit effectuée,
accompagnée d'un résumeé clair et précis qui peranattous d’en comprendre les principes et les
grandes lignes.

Enfin, il serait particulierement souhaitable, dinp de vue propagande, que la mise en applicaigon

la Charte puisse apporter, des la premiere heeseadantages substantiels en ce qui concerne les
salaires, en méme temps qu’elle rétablira une tuldi&a convenable a lintérieur des nouvelles
corporations. Des réalisations de ce genre soteseusceptibles de rallier les ouvriers a la joolé

du gouvernement en les écartant de toute actioressile. (...)
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MARS 1942
SYNTHESE DES RAPPORTS DES PREFETS DE LA ZONE LIBRE

| — Opinion publique

(...) b) les ouvriersse démontrent peu et continuent a supporter encsilles difficultés de plus en
plus grandes auxquelles ils ont a faire face.

Plusieurs préfets considérent comme insuffisargsréeents réajustements de salaire et demandent
gu’une politiqgue d’augmentation substantielle saifin appliquée. (...)

VIl — Production industrielle

Le manque de combustible pése lourdement sur Kimigu et de nombreuses entreprises sont
menacées de fermeture.

Cependant la plupart des usines continuent ded¢owsouvent, il est vrai, au ralenti.

C’est surtout dans le domaine artisanal que I'agpr@annement en matiéres premieres demeure trés
critique. A cet égard, il faut citer le manque der @our les cordonniers qui se trouvent forcés de
refuser la majorité des demandes de réparation.

Le contingent de monnaie-matiére attribué auxartisest, d'une maniere générale, insuffisant ;iauss

y a-t-il pénurie de fers et de clous a ferrer, ag@ peut créer une situation critique pour
I'agriculture. (...)

VIl — Travall

Les organisations syndicales ont fait preuve de gaativité et n'ont guéere pris une part active a
I'application de la Charte du travail.

La constitution des comités sociaux se poursuietaent avec réticences aussi bien du c6té patronal
que du cbté ouvrier.

Il semble que, seule, une minorité de patrons saetmacfavorable a I'exécution intégrale des
instructions du Gouvernement.

Dans I'ensemble, le nombre des chémeurs totaux ientes faible. (...)

11



MARS 1942

SYNTHI‘ES,E DES RAPPORTS MENSUELS
DES PREFETS DE LA ZONE OCCUPEE

Résumé
| — Opinion publique.

L'opinion, indifférente aux réactions de politigirgérieure, ne se préoccupe, a cet égard, que des
questions de ravitaillement et des salaires. Sptde extérieur, elle désire la défaite allemandésm
souhaite encore davantage le retour de la paix. (...)

VI - Travalil

La question des salaires préoccupe au plus haat [@s ouvriers qui n’estiment pas suffisantes les
augmentations accordées. La propagande commuriistehe a exploiter ce mécontentement. La
surenchére des salaires continue a étre pratiqaédep entreprises travaillant pour les autorités
d’occupation. Le manque de main-d’ceuvre est togjguave surtout dans I'agriculture.

Les ouvriers témoignent toujours la méme indifféerd I'égard de la Charte du travail qu'ils ne
connaissent pas suffisamment. Une propagande sérgstiindispensable a cet égard. (...)

(...) Opinion publique
Sur le plan de la politigue intérieym@n continue a noter dans I'ensemble de la popul&t en dehors

de rares exceptions, une apathie générale pour lesuproblemes politiques, les gquestions de
ravitaillement et de salaires seules intéressgmbpalation (...)

La question de l'insuffisance des salaires estedgaht crucialeet c’est, sans aucun doute, avec celle
du ravitaillement, la cause principale de toutssré&eriminations de la population. En toute justice
est certain qu’'une augmentation de 60 a 80% nd fgue rajuster a grand peine les salaires au codt
actuel de la vie. (...)

VI - Travall
A - Salaires et main-d’ceuvre

Les guestions des salaires sont, de loin, cellesl@uinent toutes les autres. Les arrétés destpréfe
régionaux fixant les salaires minimums et accordartaines augmentations sont partout en voie
d’'application et I'étude de textes tendant a rétddlhiérarchie des salaires actuellement compsemi

est également envisagée dans nombre de préfedivead.cependant noter que si les ouvriers sé¢ son
montrés satisfaits des augmentations qui leur térd@&ordées, ils les considérent encore a juisienra
semble-t-il, comme nettement insuffisanés’est ainsi que, dans le XXX, les autoritéscdigpation
s’étant opposées a un nouveau reléevement desesalks ouvriers de certaines entreprises, pousses
par une sourde et active propagande communisteorselaissés aller & quelgues mouvements de
greve.
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Il faut signaler, une fois de plus, que la surenehdes salaires continue dans la plupart des
départements.

C’est ainsi que le préfet de la Gironde écrita ‘surenchére se pratique toujours par des annonces
émanent d'entreprises exploitées par les autodiéscupation. De plus, des salaires trés élevés
atteignant 25 F. I'heure, sont offerts par voieptdesse par le bureau de “ coordination de la main-
d’ceuvre ” aux ouvriers décidés a travailler dassulgines allemandes .

Le préfet du Morbihan, de son cb6té, signale d’'uaeoifi toute spéciale la méme tendance des
entreprises allemandes de son département, cemplide plus en plus a créer une grave pénurie de
main d’ceuvre dans les usines francaises.

La situation au point de vue chémage est toujoutegmement favorable. On ne signale aucun
chémage total puisque bien au contraire, pourdesns citées plus haut, une grave crise de main-
d’ceuvre surtout spécialisée est généralement gignal

Il faut également noter que ce manque de main-d’eesiétend d'une facon particulierement grave
aux campagnes ou les travaux des champs sont,fd#, galentis et ou certains chantiers forestiers
peuvent étre exploités. C’est ainsi que, dans laiddela production de bois de ce département,
particuliérement riche en cette matiére, resteidénsblement en dessous de ses possibilités faute d
bdcherons.

On peut donc estimer que la fermeture de certaisg®es envisagée par les autorités d’'occupation
dans un but de concentration et d’économie desreatipremieres n'aura pas de répercussion grave
au point de vue du chémage. Dans le départemelat Sleine, malgré les destructions causées par les
usines par les bombardements britanniques, le reordbs chdémeurs secourus persiste dans sa
tendance a la baisse. On note, en particulierpque242 000 chémeurs en mars 1941, il n'y en a plu
gue 61 000 au 21 mars 1942 et sur I'effectif dd.@D ouvriers employés par les usines Renault avant
le 3 mars 16 500 ont été réembauchés par ce méikssément, de méme que 1 350 sur 1 800 a la
maison Samson.

Le développement des cantines d’'usines se poulsidiécon satisfaisanten effort particulier semble
avoir été fait a cet égard dans I'agglomératiordblaise ou plus de 160 entreprises de ce genre sont
actuellement en fonctionnement.

B - Charte du travail

Les principes directeurs de la Charte du travaderablent pas avoir été bien compris du c6té ouvrie
gui se désintéresse trop souvent de son application

Si les syndicalistes militants ralliés, en asseandr nombre, a la politique gouvernementale
s'efforcent, par tous les moyens, de pousser aisa em application, le monde ouvrier persiste dans
une indifférence certaingue la plupart des préfets estiment découler dparg et avant tout, d’'une
ignorance qu’il faut vaincre par une propagandepkmmais constante et habilement menée et,
d’autre part, mais au 2eme plan seulement, derfgpagne sournoisement entreprise par les anciens
éléments extrémistes contre la loi du 4 octobre.

La constitution de comités sociaux d’entreprises pEgIssée dans tous les départements le plus
activement possible.

Le préfet de la Seine-Inférieure écrit, a cet égaxd.a constitution de ces comités ne se fait pas
toujours sans difficultés faute d’'une part de regigscises concernant la désignation des membhres et
d’autre part, d'une procédure d’'arbitrage en laede la constitution des comités sociaux locaux
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dont le role est précisément d’'agréer les comigstieprises et d’arbitrer les litiges qui peuveattre
a l'occasion de leur constitution ».

De son co6té, le préfet du Nord écrit “ La créati@s comités n'a pas été sans soulever de nombreuses
difficultés en raison de I'absence tant, dans lar€@hdu travail, que dans les instructions miniskiés
s’y rapportant, de dispositions relatives au moeleahstitution des comités sociaux ”.

Du co6té patronal on note, en général, un accusilfavorable a la Charte ; mais un certain patnoaat
semble pas avoir bien compris I'esprit de la Charte

C’est ainsi que le préfet d’Indre-et-Loire signglee : « certains patrons de son département cherche
unigquement ou tirer avantage des dispositions dehkarte vis-a-vis de leurs employés » et il ajoute
« Cette mentalité, si elle se maintenait, pougedtvoquer chez les ouvriers un certain scepticiame
'égard de I'ceuvre sociale du Gouvernement et fairécisément disparaitre le désir sincére de
collaboration qu’on sent chez beaucoup d’ouvriarsides ».

Dans le méme sens, le préfet de la Seine-Infériéenie: « Une certaine méfiance regne a I'égasd de
organisations patronales qui, de l'avis des ousridenteraient de se soustraire par certaines
manceuvres aux dispositions de la loi du 4 octalledive a la dissolution des syndicats existangs et
la dévolution de leur patrimoine aux nouveaux oigaBs »(...)

Relations avec les autorités d’Occupation

Le poids sans cesse croissant des réquisitionsutie mature, tant en main-d’ceuvre qu’en matériel ou
cheptel, l'indignation causée par les exécutiorstagies, les privations actuelles qui sont presque
toujours imputées a I'occupant et aussi l'influemeela propagande anglaise, toujours tres écoutée,
concourent a laisser la majorité de la populatiostite a toute politique de collaboration ou de
rapprochement franco-allemand. (...)
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Cabinet du Secrétaire Genéral pour I’Administration
VICHY, le 15 mai 1942

SYNTHESE
des RAPPORTS des PREFETS de la ZONE LIBRE
Pour le mois d’avril 1942

| — Opinion publique

(...) L'opinion est actuellement préte a un reviremssmplet, mais elle réserve son adhésion totale :
elle attend du nouveau gouvernement des réalisati®es réalisations ont trait :

(...) 3° - a une politique sociale des salaires ghasiche, surtout en ce qui concerne les petits
fonctionnaires. (...)

Sur le plan de la politigue intérieure

Dans I'apathie a peu prés générale du monde dailrédvest assez difficile de discerner quelleatso
les véritables pensées des ouvriers. Le préfad tleite note que les effectifs syndicaux sont nesgr

et que la Charte du travail n'a pas suscité juspédent d’élan trés vif. Il estime que « la réasdes
comités sociaux dépendra du soin qu'auront applaté chefs d’entreprise a ne pas donner
'impression d’avoir essayé de faire peser surleuxemprise ».

Dans I'ensemble il apparait qu'il serait possibderdllier & la Charte un nombre beaucoup plus grand
d’adeptes si, d’'une part, on la simplifiait, la pdut étant actuellement rebutée par sa complicagion

si d’autre part, comme [I'écrit le préfet délégués dBouches-du-Rhéne, la désignation des
représentants ouvriers dans les comités sociaitxXaita obligatoirement par I'élection.

lIl — Activité des divers groupements

VI — Economie nationale.

Les problemes de I'’économie nationale sont netterdeminés par la question angoissante de la
hausse des prix. Les évaluations les moins pedesriizent a 60 % I'élévation du codt de la vie par
rapport a la période d’avant-guerre, alors queghaentation des traitements et salaires n’est que de
I'ordre de 20 %.

Les services de contrble multiplient leurs effopisur amener une stabilisation des prix mais il
convient d'ajouter que les difficultés de vérificet deviennent de plus en plus grandes notamment
pour les articles manufacturés avec des matievessgis.

Cette différence entre la hausse du colt de l@tvielle des traitements est génératrice d’'unermise
qui se glisse peu a peu dans les foyers des tewailsalariés (ouvriers, employés, fonctionnaires)

Agriculture

La main-d’ceuvre agricole reste toujours insuffieaart raison des nombreux agriculteurs prisonniers
dont I'absence peése lourdement sur le monde agriowtériellement et moralement.
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XI — Travalil
Chémage.

On observe toujours une diminution du chémage tatal a par contre extension du chémage partiel,
surtout féminin. La cause en est dans les attabatraréfiees de matiéres premieres, surtout @sns |
industries textiles.

La demande en travailleurs qualifiés est toujourande, notamment en agriculture. Les travaux
publics et les usines absorberaient également mp®riante main-d’ceuvre spécialisée qui fait
malheureusement totalement défaut.

Salaires

La révision des salaires anormalement bas se pbacsivement.

De plus en plus, grandit la disproportion entrerégnus ouvriers et le colt de la vie. Des remesqu
acerbes sont relevées dans ces milieux, et méma e fonctionnaires, contre certaines catégories
privilégiées (police).

Charte du travalil

L'activité syndicale est trés réduite ; on constaigjours une tres grande réserve dans la classe
ouvriére a I'égard de I'organisation nouvelle.

Les Comités locaux d’entreprise et les Comitésaocise créent peu a peu; il parait opportun
d’orienter leur activité envers des travaux d'iBtdmmeédiat (jardins ouvriers, coupes de bois).

Le fonctionnement de ces comités serait facilit@sindustriels obtenaient I'exemption d'impot pou
les sommes prélevées sur leurs bénéfices et gifdstent & ces organismes.
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MAI 1942, VICHY, CABINET DU SECRETAIRE GENERAL
POUR L'ADMINISTRATION

(...) Opinion publique

En politique intérieure
Etat d’esprit des différentes catégories de la plapion :

Les paysans Réalistes, apres au gain, en défiance a I'édarbute réglementation, de tout contréle,
le paysan est surtout occupé depuis deux mois @srbkesoins de la terre, les conditions
atmosphériques, les irrigations, les semencegnigsais et la main-d’ceuvre.

Les ouvriers lls donnent, dans I'ensemble, 'exemple d’ungeasonne discipline et I'action de leurs
dirigeants s’inspire des circonstances actuelles.desiderata d’ordre général tendent a un reléveme
des salaires en fonction du co(t de la vie paalssse de toutes les denrées. Mais ils continuémea
passifs et sont surtout préoccupés de leur rdeitadnt familial.

En ce qui concerne la Charte du travail, la résdéja signalée persiste et semble méme s’accentuer.
Elle est voisine de I'hostilité chez les “travailts chrétiens” qui continuent a s’insurger conee |
syndicat unique et obligatoire, base de la Chértg.

VIl — Agriculture

(...) La pénurie de main-d’ceuvre est toujours grdWais on espére que les nouvelles dispositions
permettant d’accorder une priorité aux travaux cajeis faciliteront la satisfaction de besoins qui
restent importants tant en main-d’ceuvre permargprgesaisonniere. (...)

La Corporation paysanne se constitue progressiverfe

X - Travalil

Chémage

Les mémes causes, signalées les mois précédendsjgemt encore la raréfaction du chmage total et
I'accroissement inévitable du chémage partiel, aurtféminin. La main-d’ceuvre spécialisée fait
toujours défaut.

Salaires

La promulgation des arrétés régionaux portant ié@vides salaires minima se poursuit activement. Le
manque de main-d’ceuvre d'une part, les avantagestofaux travailleurs agricoles d’autre part,
entrainent un “marché noir” du travail et des débages abusifs, les majorations de salaires eétant |
plupart du temps déguisées par un relevement ahaige de la prime au rendement. La normalisation
des salaires des travailleurs agricoles seraitpaséquence, souhaitable pour éviter toute surezche
Charte du travail

L'activité syndicale est pour ainsi dire nulle. Lemganismes nouveaux sont toujours sujets a une

grande réserve, sinon a de la méfiance de la parbdvriers et ce n’est que lentement que les ésmit
sociaux se constituent. (...)
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MAI 1942

SYNTHESE DES RAPPORTS MENSUELS
DES PREFETS DE LA ZONE OCCUPEE

| — Opinion publique

A I'occasion du ler mai, les préfets de plusieuspattements ont tenu & se rendre personnellement au
milieu des ouvriers afin d'écouter le message duélglaal Pétain. lls ont noté a cette occasion
I'attention particulierement recueillie avec ladede discours du Chef de I'Etat a été écouté par |

monde ouvrier.

Le sous-préfet de DOle confirme ces opinions, diii], « dans les milieux urbains comme dans les
communautés ouvrieres, aucune préoccupation neasédeste autre que celle du ravitaillement ».

Dans ce département, l'insuffisance des arrivagedédumes a provoqué des manifestations de
ménageres.

L’augmentation des salaires des ouvriers et de<tifomaires, I'amélioration effective du
ravitaillement sont les principaux problemes soétepar les préfets dans leur rapport mensuel.

Difficultés rencontrées par les agriculteurs

Main-d’'ceuvre : Le manque de main-d'ceuvre spécialisée qui se fémheusement sentir dans
I'exploitation des foréts, est en outre a signdlerpréfet de la Haute-Sadne annonce pour remadier
cette situation, 'ouverture d’'un centre de blcheage destiné a former des moniteurs susceptibles
d’encadrer la main-d'ceuvre inexpérimentée qui seise a la disposition du conservateur des
foréts. (...)

X — Travail
Main-d’'ceuvre

Le chbmage est inexistant dans I'ensemble des wépants, cependant le nombre des chémeurs
secourus reste d’environ 50 000 dans la Seine &0 dans la Seine-et-Oise.

Le sous-préfet d’Autun signale par contre quenesistries employant la main-d’ceuvre féminine sont
de plus en plus touchées par le manque de mapezeseres ; il y aurait intérét, ajoute-t-il, a aquee
cette situation soit considérée sans délai paritéstare et qu’'une mesure soit prise pour occuger |
chémeuses en chantier.

Plusieurs préfets se plaignent du manque de maawd'e. Les préfets de I'Eure-et-Loir et de I'Yonne
notamment, insistent sur l'insuffisance des brassdagriculture et craignent les inconvénients que
ne pourra manquer de provoquer cette situatioréepotiue des grands travaux. lls préparent une
éventuelle réquisition des ouvriers industrielslet jeunes gens afin de les mettre a la dispositon
I'agriculture, en application de la loi du 31 dédem1941.

Le préfet du Finistere a été ému par une note deeldkommandantur, prescrivant I'arrét de tous
travaux importants tels que réparations de rowgesrglaires, réparations et installations intérede
maisons, afin que cette main-d’ceuvre ainsi récapé&@it utilisée a des constructions d'importance
militaire, en particulier pour la marine et I'orgsation Todt.
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Salaires

Les arrétés pris par les préfets régionaux reldeargalaires anormalement bas, ont été accueitic
satisfaction.

Le préfet du Doubs signale une étude comparatite fiar le Comité d’Entreprise des établissements
Peugeot, entre le taux des salaires et le co(a @&l Il ressort de ce travail que les ressoudoes
péere de deux enfants lui permettent tout justeedprgcurer les denrées mises a sa dispositiorepar |
Ravitaillement Général. Aucun reliquat ne peut étreisagé pour les frais d’habillement, les dépense
médicales et toutes les dépenses accessoiresandapes.

Charte du travalil

L'application de la Charte du travail se poursuit [a création de Comités sociaux d’entreprisess ma
ceci ne suscite pas parmi la classe ouvriere Umméevement d’intérét.

XI — Production industrielle

Les préfets signalent a nouveau les difficultés eptravent la production : le manque de matieres
premieres, la pénurie des carburants, I'absenceaile-d’ceuvre et le retard des transports.

Les autorités allemandes viennent de mettre asjgodition des Mines du Nord et du Pas-de-Calais
10 000 Ukrainiens, ce qui cause un certain maldésgs la population qui comprend mal que les
mineurs prisonniers restent en Allemagne et que kmvoie des ouvriers étrangers pour les
remplacer. (...)
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JUIN 1942

SYNTHESE DES RAPPORTS DES PREFETS DE LA ZONE LIBRE

| — Opinion publique

Le monde paysan demeure sceptique quant au résfittatif de la “releve”, il se préoccupe surtout
du fait que le discours du Président Laval n’indiguas que I'échange ait lieu unité par uhitién'est
pas ailleurs certain que si chaque ouvrier parfemtr I'Allemagne avait la faculté de désigner
nommeément le prisonnier dont son départ aurait pffet de provoquer la libération, le nombre des
engagements s’accroitrait sensiblement.

Cependant, si les résultats de la releve devendimmitdt apparents, un revirement d’opinion
considérable se produirait, sans aucun doute,ldarmsmpagnes

Les ouvriers, d’autre part, ne font pas encore modtempressement a partir pour le Reich. lls
manifestent peu de confiance et craignent généealediétre soumis, sinon a de mauvais traitements,
du moins a une discipline trop rigoureuse et adeessité d’'assurer un rendement dépassant leurs
possibilités.

Les préfets se montrent assez souvent pessimigteless conditions de réussite de la campagne
d’engagements entreprise, et le préfet de Sadhehet-résume I'opinion générale quand il précise
gue “pour obtenir des résultats importants il faugwe I'ouvrier sente la menace du chémage. Encore
peut-on prévoir que ceux qui ont conservé des letacurales préféreront souvent aller chez leurs
parents reprendre le travail de la terre”.

Sur le plan intérieure passage du discours ou le Chef du Gouverneévenue la perspective d’'une
République socialiste, plus humaine et plus fatété vivement apprécié car nombreux sont ceux qui
craignent de voir la Révolution Nationale se tragluen fait, par une emprise totale d’'éléments
conservateurs, systématiquement opposeés aux idéieses.

Ce mot de République, loin d’apeurer les espripoep, au contraire, a la trés grande majorité, eném
parmi les partisans marqués de la droite, un apeisecertain puisqu’il parait étre la promesse d’'un
régime fort et généreux a la fois alliant la prédwnce de la chose publique et de I'intérét gérsiual
respect des libertés individuelles.

*k*k

Le ravitaillementreste au premier plan des préoccupations quotidigeries déclarations des journaux
concernant la responsabilité pénale des persotmaegées de la conservation des denrées alimentaires
ont été favorablement accueillies, tant dans |digumi ruraux que par les citadins.

3 D'un échange sur de telles bases, il n'en fut jampestion. L'accord conclu au début du mois de jentre le
gouvernement frangais et les autorités allemargf@gsentées par Fritz Sauckel stipulait que ladératengageait a fournir
a I'Allemagne, avant le 15 septembre et sous lem&glu volontariat, 350.000 travailleurs dont 180.@uvriers spécialistes.
La reléve des prisonniers devait se faire, non pamme les Francais le crurent pendant plusieuis,rdans la proportion
d’échange d’'un prisonnier pour un ouvrier, maiaiaan d’un prisonnier contre trois ouvriers spéstes. (Note V. Viet)
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Un climat favorable a été créé par la positionepimr le Chef du Gouvernement a I'égard des
assemblées administratives. Le fait que, désorhisgisemblée départementale allait renaitre sous la
forme d’'un conseil départemental, a provoqué conume sorte de détente dans la réserve que
manifestait la majorité de I'opinion publique arimntre de toutes les réformes entreprises. On est
généralement heureux de voir que la puissanceadmihistration va se trouver limitée. Dans le cadre
du département le rétablissement du controle dgdtudépartemental au moment de son vote et la
possibilité d’émettre des suggestions en dehorsodt préoccupation électorale, sont considérés
comme devant harmoniser les décisions prises agbdsoins réels du pays. La population estime
généralement que la suppression des Conseils G&ngticausé sans doute beaucoup de troubles dans
notre organisation administrative sans que liofoh des Commissions administratives
départementalésit compensé cette suppression. (...)

IV — Economie nationale

Les populations rurales ne sont pas malheureuges paysans eux-mémagouent gu'ils réalisent de
tres grands profits...Par contre, chez les consomursatdes classes laborieuses a revenu fixe,
ouvriers, employés, fonctionnaires, rentiers, destsalaires s’essoufflent sans parvenir a suizre |
colt de la vie en hausse constante, ou dont léssratationnaires diminuées souvent en raison des
récentes opérations de conversion ne permetteatddupourvoir aux besoins essentiels, la miséere
s'installe de jour en jour. Le contraste devienguitant entre I'enrichissement et I'esprit de
jouissance des uns et les privations des autres.dteuse un fossé de plus en plus profond eitigs v

et campagnes ce qui peut étre générateur, damsifagi I'on n'y prend garde, de désordres. (...)

V — Agriculture

Pour le monde paysan, la question de la main-d’egueste grave malgré les efforts des directions

départementales des services agricoles et de lsiddlisle Restauration Paysanne. Et c’est ce qui

expligue que, malgré certaines réactions sentifentans les campagnes, le projet de la releve des
prisonniers ait fait naitre un réel espoir. (...)

VIl — Travall

Le manque de main-d’ceuvre, et surtout de main-d’eespécialisée, se fait vivement sentir dans les
usines et « cette situation », dit le préfet deStevoie, «ira en s'aggravant du fait des nouvelles
dispositions gouvernementales relatives au recrernéae main-d’ceuvre pour I'Allemagne ».

Cependant la crise de main-d’ceuvre qui existe Betoent dans toute la France, est due, en partie au
retour a la terre de nombreux ouvriers et a lati@@u au maintien en activité de nombreux chastie
des travaux publics qui avaient été prévus en eugsbrber le chémage éventuel.

Les entrepreneurs de ces chantiers, qui travaijénéralement en régie, ne respectent pas leslgrix
main-d’'ceuvre pratiqués dans les régions ou ilkfént leurs travaux. Pour obtenir les concours qui
leur sont nécessaires, ils N’hésitent pas a afé salaires trés supérieurs.

Ces procédés, ainsi que le souligne le préfet dm,I'provoquent l'instabilité du personnel, et
entravent les industries dont les fabrications s@cessaires pour assurer la vie économique du pays

4 Voir synthése du mois de janvier 1942 pour la Zie.
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Apres I'enthousiasme de commande du début, il mebke pas qu'un gros effort soit fait par les
employeurs en vue de la formation des comités srgiaevus par la Charte du travail, trop peu de
Chefs d'industrie ayant compris la nature de lavetia activité dont ils doivent faire preuve. Lefat

de la Savoie déplore méme « que la Charte du traeafasse plus parler d’elle, dans le monde
ouvrier, gu’en termes vagues et désabusés ».

Des bureaux de recrutement de la main-d’ceuvre dis@cpour I'Allemagne sont ouverts un peu
partout en zone libre Il est difficile d’évaluer pour linstant quellsera l'importance de ce
recrutement, qui se poursuit dans le calme ; ldéastioas avec le personnel des commissions
allemandes qui y sont préposées sont treés corréctgs

JUIN 1942

SYNTHI‘ES,E DES RAPPORTS MENSUELS
DES PREFETS DE LA ZONE OCCUPEE

Observations générales

Répercussions des décisions du Gouvernement

Salaires— Le reléevement des salaires et leur mise au nivika colt de la vie, tant espéré des
travailleurs et si nécessaire, est particuliereratiendu.

Les préfets sont unanimes a considérer les salagerls insuffisants, plus spécialement pour les
fonctionnaires dont les traitements actuels ne peamettent ni de vivre décemment, ni d’éleverdeur
enfants. Cette décision devrait intervenir sanaidétrit le préfet de la Haute-Marne, si on net yas

qgue s’accrédite cette opinion si insidieusementéardans les milieux attentistes que les nombreuses
et importantes réformes annoncées par le Gouvememgese traduisent, dans les faits, que par des
mesures timides et, partant, inefficaces. Il fagdlément sauver de la misére ceux qui, pour vivre,
n’ont pour tout moyen d’existence qu’une allocatioititaire ou de réfugié ou de sinistré, dont lexta

est nettement insuffisant.

Discours du Président Laval

En ce qui concerne I'appel pour la reléve des prisos de guerre, la réaction de la masse fut
différente, suivant que ce discours touchait dgens agricoles ou des régions industrielles.

Dans les régions agricoles, un immense espoiraiads cet appel.
En Vendée, notamment, ou 16 000 habitants sonbrprisrs, des cultivateurs ont saisi I'occasion

d’'une réunion présidée par le préfet pour lui expri leur reconnaissance envers le Chef du
Gouvernement.

5 Les bureaux allemands de recrutement furent déhlstallés dans la zone occupée puis, en 194% Bazone non
occupée. En juin 1942, il y en avait environ 158ctibnnant dans les deux zones. (Note V. Viet)

22



Les familles de prisonniers tant éprouvées I'omuadli avec soulagement et avec joie, espérant de
cette déclaration un prochain retour des leurs) Qiee depuis lors, des craintes se soient marafesté
sur l'insuffisance du nombre d’engageménts

Dans les milieux ouvriers, c’est avec une extréésenvé que cette proposition a été accuéillie

Certains préfets remarquent que les conditionsette celeve n'ont pas été suffisamment précisées.
Aucun avis officiel n'a assuré le nombre exact gdasonniers qui seraient rendus en échange des
volontaires. D’aprés les communiqués publiés, gettve n’est comprise que pour les spécialistés qu
s’engageront et non pour la main-d’ceuvre courddtde nombre de spécialistes est insuffisant dans
les usines francaises. Certains auraient désirgoprosiengager en demandant la libération d’'un de
leurs parents, nommément désigné. Le sentimenblitasté nationale, pour qu'un élan unanime
réponde a cet appel, n'est pas encore resseriggasprits de notre pays.

De cette main-d’ceuvre apte a travailler en Alleneggme grande partie déja travaille pour I'armée
d’occupation ; dans les usines francaises ou siclgantiers situés sur le territoire francais Lreédgis
des départements cotiers écrivent que les ouvrdass cette situation, seraient désireux d’étre
compris comme volontaires et de pouvoir, par leamiore, rendre possible le retour de leurs
camarades prisonniers.

Il est trop tot pour connaitre quels seront lesiltéats exacts de cet appel. Certains craignentldsja
mesures qui pourraient étre prises au cas ou kingemt demandé ne serait réalisé. (...)

VIII — Agriculture

A l'approche de la période des gros travaux, legitions atmosphériques ont permis a I'ensemble
des cultures de se développer de facon satisfaidamtemps a été favorable a la récolte des fgasra
et le binage des betteraves s’effectue sans adiffesiltés que celles qui tiennent a la pénurielale
main-d’'ceuvre. (...)

Xl — Production industrielle
Les préfets n’apportent pas, dans ce chapitregmi@&hts nouveaux d’information. La situation de

l'industrie reste toujours précaire du fait du maagle main-d’ceuvre et de la pénurie de charbon, de
carburant, de courant électrique et de matiéresiipres, Une seule exception est fournie par les

5 Entre le # juin et le " septembre 1942, seulement 17.000 ouvriers spe&saliépondirent & l'appel, alors que les
demandes allemandes portaient sur 150.000 spéesallsmanquait donc a cette date 133.000 ouvgeisze jours avant le
terme du délai fixé. (Note V. Viet)

" Le rapport DSA est plus explicite : «Il est incestable que 'embauchage des travailleurs pouteimagne, en dépit de
I'ouverture sur tout le territoire de nombreux kaue de recrutement, ne se développe pas de fagmiblee(Meurthe-et-
Moselle, Belfort, Vienne). Les ouvriers s’en ingeigt, ils savent que certaines mesures prises pau®rités francaises
(textiles) et allemandes (batiment) vont provoquerchémage qui ne saurait étre résorbé en Frangels@épugnent a
s’expatrier et a travailler pour I'Allemagne (InekeLoire, Oise, Loire-Inférieure, Loir-et-Cher, HatSabdne). Le discours
du Président Laval a soulevé parmi eux une vive t@mo(Seine, Somme, Indre-et-Loire, Nord, Meurtliddeselle,
Vienne). Leur réaction principale — qui est d’aille aussi celle de plusieurs autres classes daplalation — a été un profond
scepticisme envers l'effectivité de la reléve daitent que leur départ soit suivi d’'une libénatsmibstantielle de prisonniers
(Seine, Loire-Inférieure). Dans I'Indre-et-Loiren ca relevé l'allusion du Président Laval a une aipet ‘évasion
retentissante’ et I'on en a conclu que I'Allemagaerait toujours trouver un prétexte analogue podter les rapatriements.
Les préfets sont d’accord pour estimer qu’un retoassif de prisonniers serait la meilleure propdgasour 'embauche en
Allemagne ».

8 La presse avait pourtant présenté « les réactamgéres » comme « trés favorables a I'appel dePMrre Laval », et
n'avait pas hésité a reproduire les exhortationprésident du Comité d’information ouvriére et siecimommé par Laval),
Gabriel Lafaye : « En partant travailler en Allemagles ouvriers frangais libéreront un nombre irgrd de prisonniers ; en
entrant dans les usines allemandes, ils ouvrireataamps de prisonniers frangais. C’'est un devggiiaux pour eux de
rendre a leurs familles des étres chers, abseptssdglusieurs années. lls auront ainsi mérit@¢amnaissance de la nation »
(Le Temps26 juin 1942).
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usines qui exécutent les commandes de I'Armée djmation. C’est le cas, par exemple, de l'industrie
textile de la région de Sedan, qui tourne a pleidement de son matériel et de son personnel séduit
afin de livrer, pour le 31 décembre prochain, uae importante fourniture de draps.

Le plan de concentration se heurte a l'inertie oliopposition des industriels. Dans quelques
départements, les usines ont été fermées sur dardpératif des autorités allemandes. Dans les
Ardennes, celles-ci ont négocié avec le préfetest représentants du patronat pour obtenir des
propositions en vue de la fermeture des usineglies éprouvées. Les industriels ayant éludé toute
prise de position ferme et le préfet n'ayant paalitfi pour formuler un avis dans ce domaine, la
Feldkommandantur a menacé certains industrieleeeture éventuelle, s’ils ne désignaient pas un
certain nombre d’ouvriers pour I'’Allemaghe\ la suite d’une intervention de I'Autorité sujgtrre, la
Feldkommandantur aurait recu 'ordre de sursesisiinitiatives en matiere de fermeture d’usines.

XIl — Le travall

La situation du marché du travail est identiquesles des mois précédents : un nombre important
d’'offres d’emplois qui ne peuvent étre combléest thans 'agriculture que dans l'industrie. On peut
constater en général que le nombre de chbmeurdéertissant malgré les mesures importantes de
concentration qui ont été récemment prises. Lefetgré’accordent a considérer que les salaires sont
encore insuffisants. La constitution des Comitésasxx d’entreprises, conformément aux principes
Charte du travail, se poursuit lentement.

Main-d’'ceuvre

L’application des derniéres décisions tendant aeunger le nombre d’heures de travail dans certaines
industrie ou a assurer la fermeture de certaingssglentrainera d’ici quelques semaines, la lth@ra
d'une importante main-d’ceuvre, étant donné I'épuisaet des stocks de matieres premiéres. Les
travailleurs congédiés ont immédiatement trouvér@&@emploi dans d’autres entreprises ou dans
I’Agriculture.

Dans tous les départements, les bureaux d'embadehé&availleurs pour I'Allemagne ont été
organiseés suivant les instructions. Mais jusqu’étiaction des rapports des préfets peu de votestai
s’y étaient présentés. L'appel lancé par les péfst surtout un appel aux spécialistes. Ceuxsti so
déja en nombre insuffisant dans les usines fraegagt s'ils ne tiennent pas a s’'engager, leurs
employeurs ne paraissent pas avoir I'intention’ele séparer.

Dans les départements agricoles, le besoin de dhagnovre est importalftet certains Préfets, en
raison du faible nombre d’engagés volontairesdéia mis en application la loi du 31 décembre 1941,
sur le Service Civiqgue Rural. pour citer un exempée préfet de Meurthe-et-Moselle recherche
3 000 travailleurs agricoles et il n’a pu en reerwgue 550.

*k*k

® Le rapport DSA pour les mois de mai et de juin2Lidte que « les mesures de concentration indilestoiet fait peser sur
les ouvriers la menace du chémage ou de I'envéiliemagne ».

19 Le rapport DSA le souligne : « Ce dont la terre quanle plus, actuellement, c'est de main-d'ceufesieurs préfets
insistent sur ce point (Loiret, Somme, Indre-etrepiYonne, Deux-Sevres, Charente-Maritime, FinistéBelfort).
L’annonce faite par le chef du gouvernement, queepaisonniers agriculteurs seraient rapatriés aetfa mesure des départs
d’ouvriers pour I'Allemagne, a soulevé de trés giamspoirs dans les milieux ruraux (Manche, MelMirthe-et-Moselle,
Vendée, Charente, Somme, Aisne, Loire-Inférieurae béception de ce cdté aurait de graves conséegienc
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Aucune difficulté n'a été signalée concernant llaggtion de la circulaire Tr.56, du 25 avril, au
Secrétariat d’Etat au Travdil soit que la durée hebdomadaire du Travail peeme I'ouvrier de
consacrer quelques heures de son temps aux tragriooles, soit que les employeurs leur aient
fourni eux-mémes le temps nécessaire, comme arBelfo

*k%k

Salaires

La révision des salaires anormalement bas se pbubgja, dans certaines régions comme la région
de Nancy, les arrétés portant autorisation d’augatiem des salaires ont été approuvés et mis en
application.

Ailleurs, 'augmentation des salaires est parténgiment attendue. L’augmentation générale annoncée
par la Presse il y a plusieurs mois n’est pas enicbervenue. A ce sujet, le préfet de la Sartheebg
I'attention sur les dangers de toute affirmatioérpaturée, c’est ainsi, dit-il, que la presse aneonc
depuis longtemps de nouvelles modalités d’appbcatie la loi sur les congés payés. Or, aucune
modification officielle n'est intervenue et les Biees compétents doivent constamment démentir de
telles nouvelles.

Dans les départements cétiers, la prime de bomivene a été récemment supprimée. Cette décision
a produit un trés mauvais effet. Les employeursegtent énergiquement. « Faute de pouvoir publier
un avis officiel dans la presse, écrit le préfetlaléManche, beaucoup d’entre eux demandent des
précisions, réclament copie de linstruction qusgend cette prime ou méme soutiennent que cette
décision n’est pas parue sous forme d’'arrété atndbofficiel. Certains ouvriers ont méme annoncé
les employeurs devant le conseil de prud’hommes péelamer la prime supprimée illégalement a
leur avis ».

Certains établissements ont accordé une indenuutépensatrice d'égale valeur; des firmes
allemandes continueront a verser cette prime eytd part, les ouvriers des arsenaux ce qui
augmente le mécontentement de leurs camaradesitles mdustries continuent a recevoir la prime
de bombardement.

L’augmentation des salaires est indispensable pmmmettre aux salariés de pouvoir suivre
'augmentation du co(t de la vie ; 'augmentatioayenne de 20% accordée dans le département des
Vosges, par exemple, est la considérée comme isanf€é. En raison des difficultés du ravitaillement

la médiocrité des salaires rejaillit sur la sargéé duvriers et dans les départements de Meurthe-et-
Moselle et des Ardennes notamment, une baissendement due a la sous-alimentation se fait déja
sentir.

Charte du Travail
L’organisation des comités Sociaux d’Entreprisepaersuit lentement dans tous les départements.

Les préfets écrivent que le manque d’enthousiasoréexr ces Comités provient de l'insuffisance des
attributions qui leur sont conférées et également@nque de connaissance des modalités de la

1 Cette circulaire concernant les « travaux agricetda participation des travailleurs en congé pagét en réalité datée du
18 juin 1942 Bulletin Officiel du Secrétariat d’Etat au Travaj. 1706) ; elle fait référence a la circulaire diujuin 1941
qui signalait « I'intérét que présenterait la pap@tion aux travaux agricoles, des salariés dllistrie et du commerce
appelés a passer leur congé payé a la campagne ».

2 Une loi du 20 janvier 1942 avait institué, au ®emiat d'Etat au Travail, un Fonds de Compensafponr le
remboursement de la fraction, non supportée panpleyeur, des indemnités exceptionnelles prévuesl’@aété du 9
janvier 1941 (travailleurs exercant leur emploi slates localités exposées a des risques partiuliées fonds, dont la
gestion était confiée a la Caisse des Dépdts et Quatins, était alimenté par une cotisation mise éharge de tous les
employeurs du commerce, de l'industrie, des prafasdibérales. (Note V. Viet)
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Charte. A signaler un effort tout spécial fait fmSous-Commission des Vosges de I'office du Ttavai
qui a rédigé une petite brochure adaptée aux milenriers et qui a été largement diffusée.

Le préfet de la Sarthe émet la suggestion de ¢oestiles « Comités Sociaux locaux provisoirés »
afin d’éviter un temps mort dans la mise en plaz¢éadCharte du travail. Cet organisme devrait guide
et coordonner les attributions limitées des Conttéatreprises et les tenir en haleine jusqu’ailsem
en mouvement compléte. A ce sujet, un comité deégudqui s’est constitué au Mans, s'efforce
d’éclairer patrons et ouvriers.

Le préfet des Vosges serait désireux de voir pulaidéfinition des familles professionnelles. Erigé
désintéressement des ouvriers pour la Charte duailnarovient également de la désorganisation
syndicale ouvriere. Le préfet dans I'Eure écrit udlgserait souhaitable d'en faciliter une
reconstitution et a ce titre, la réouverture dem@éssions du Travail apporterait aux salariés oesta
moyens d’information qui pourraient leur manquerJes documentant notamment sur le réle que les
ouvriers sont appelés a jouer dans les Comitea®oei. (...)

JUILLET 1942

SYNTHESE DES RAPPORTS DES PREFETS DE LA ZONE LIBRE

| — Opinion publique

Le discours prononcé le 22 juin 1942 par M. Pidmgal, Chef du Gouvernement, continue d’avoir
sur l'opinion un retentissement considérable etréaxtions des diverses catégories de la population
devant les mesures énoncées dans ce discourswenistie ce fait le theme principal des rapports de
préfets.

Cependant tous les préfets signalent que le pahapstacle a une adhésion sans réticence de la
majorité de la population demeure I'absence d'upuemassif de prisonniersn contrepartie des
départs d’ouvriers qui s’effectuent actuellementrgdllemagne.

Il faudrait notamment que I'Allemagne libérat desanniers. Car I'opinion publique, dans le monde
paysan, comme dans le monde ouvrier, demeure krharit sceptique quant au résultat de la
« releve ». La population voudrait savoir que desvois de prisonniers commencent a rentrer en
contre partie des ouvriers qui partent.”

Sur le plan social Le principe de la « reléve » avait suscité dassmilieux ouvriers une inquiétude
particulierement vive faite de la crainte de vaitervenir, pour assurer des départs massifs de
travailleurs, des mesures de coercition accompagie€aombreuses fermetures d’'usines.

Le préfet régional de Toulouse notamment estimeogtte inquiétude est actuellement partiellement
apaisée et qu’elle n'a, d’'ailleurs, pas empécheéeteutement de s'effectuer. Dans I'ensemble, une
certaine réticence subsiste chez les ouvriersrgigreent d’abandonner leur foyer sans compensations
suffisantes, a destination d’'un pays étranger @ rédoutent d'étre soumis a un régime
particulierement sévére. En outre, certains préfetmtamment le préfet du Lot-et-Garonne, sigrialen
gue les éléments syndicalistes ne font pas toujptesive d’'une compréhension suffisante de la

situation et n’apportent pas au Gouvernement I'agpueur loyalisme total.

13 | a Charte du travail prévoyait, dans son articled@® la collaboration entre employeurs et salat@ait &tre organisée
dans les établissements dont l'effectif était aunscgal a 100 ouvriers ou employés, au sein desrités sociaux
d’'établissement ", rassemblant le chef d’entrepeséles représentants de toutes les catégoriegrdormel. Ces comités
sociaux devaient étre placés sous le controle alegi€s sociaux locaux. Dés novembre 1941, la @@ate comités sociaux
provisoires d’entreprises fut autorisée. (Note ety
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D’un autre c6té, 'augmentation constante du caifadvie entrainant une réduction corrélative du
pouvoir d’achat des ouvriers crée parmi ceux-ctlimat défavorable a une compréhension plus juste
des nécessités actuelles de la politique extérieangaise, et il apparait & ce point de vue, coreme
précisent d'ailleurs plusieurs préfets qu’un régoeent de salaires pourrait, par la détente qui en
résulterait, permettre a certaines mesures gouvemmiales de porter tous leurs fruits. C'est dans ce
sens que le préfet de la Haute-Garonne indigue lineare actuelle aucun courant favorable n’arrive
a diminuer la nervosité collective provoquée pardédficultés du ravitaillement et I'insuffisances
salaires.

Si cette question spécialement importante recawadt solution conforme aux voeux des milieux
ouvriers, il n’en résulterait pas, semble-t-il, imtentissement des engagements d’ouvriers spé&salis
pour I'Allemagne, car une augmentation sensibleralienu des travailleurs créerait bien plutét un
climat de détente et de compréhension en matienpotigque extérieure. En effet, beaucoup sont
convaincus que le probléme des salaires n'a paagppéhau Gouvernement et que seule I'opposition
des Autorités allemandes empéche de le résoudrde Cenviction provient en partie de la
comparaison entre les salaires dont le paiemeriblésé en France, et le montant des salaires versé
aux ouvriers partant pour I’Allemagne.

A I'appui de cette these, le préfet régional de 9ddle signale que seule la corporation des mineurs
abondamment payée parait, a I'’heure actuellefaistis

Le Patronat francais ne semble marquer que peupdéssement pour favoriser le départ de main-
d’'ceuvre frangaise en Allemagne, le départ de leussiers constitue, en effet, pour de nombreux
patrons, une menace de fermeture de leur étabksgeroincidant avec la disparition des matiéres
premieres mises a leur disposition. lls craigndidytre part, qu'aprés un séjour plus ou moins long
dans les usines allemandes ou les ouvriers vonéfio@ar d’avantages sociaux importants et
d'installations modernes que le national-socialissneréées pour eux, n'exigent a leur retour de
bénéficier d’avantages identiques, et ne fassemtivier d'un esprit de revendications sociales qui
entraineraient pour le Patronat francais des s@&sifmportants que la situation économique frag;ai
ne permettrait pas de satisfaire.

Le préfet de la Haute-Garonne indique que le cddesorable créé par la politique du Gouvernement
notamment par I'annonce de la création des conséifmrtementaux et par la perspective d'une
république socialiste a la fois humaine et fortelié au Gouvernement, non seulement I'élite des
radicaux mais certains éléments a tendance sdeialisnéo-socialiste jusque la réservés. Il n'ast p
contestable, en effet, ajoute ce Préfet, quento@sbreux sont ceux qui attendaient I'apaisement des
représailles politiques et souhaitaient des forsxdkeréconciliation.

Le préfet des Bouches-du-Rhbne signale égalemeatcetie phrase a suscité dans les milieux
ouvriers un certain espoir. Il indique, par contgele ce mot de « République » a provoqué du
découragement parmi ceux qui étaient les fermediessude la Révolution Nationale, et qui
manifestent la crainte de voir demeurer stérilgdie de redressement qui a suivi la défaite.

Quelques préfets pourtant, et notamment ceux deseBaAlpes, du Lot, des Basses-Pyrénées, du
Tarn-et-Garonne insistent sur le fait que I'annodicme République a eu dans une partie de I'opinion
des répercussions défavorables : « ... On a na@é awe certaine surprise I'emploi par le Chef du
Gouvernement de deux mots particulierement remargués mots « République » et « Socialiste ».
Tous ceux qui se réclament de la Révolution Nateorent paru tout d’abord déroutés et les
adversaires du Gouvernement n’ont pas pour si padifid leurs sentiments délibérément hostiles ;
ceux-la n'ont paru y voir gu'une intention spécialé’égard de la classe ouvriére sollicitée dans le
reste du discours de répondre en masse a I'appéhdfidu Gouvernement et d’aller travailler « pour
Hitler » selon I'expression d’un irréductible indig le Préfet des Basses-Alpes, tandis que le piéfet
Lot signale de méme que : « .. les hommes quisedgvoués a la Révolution Nationale, se sont posé
la question : Mon activité ne va-t-elle pas m’'ébientbt reprochée ? et m’'ont exprimé cette
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inquiétude, certains d'entre eux ajoutant « Je sajeté dans l'opposition ou j'étais d’ailleurs
jadis ». (...)

IV — Agriculture

En ce qui concerne la main-d’ceuvre, la Mission dst&uration Paysanne a procédé, toutes les fois
que la situation I'a justifié, aux réquisitions pésaires. Dans de nombreux départements, en atcord
avec l'aide de la Délégation a la Jeunesse, eleissi a mettre sur pied des équipes assez norabreus
de jeunes du Service civique rural. Il convienttébois de noter, a ce sujet, que les cultivateurs
montrent peu d’empressement a recourir a cette mdont ils craignent I'inexpérience et le solide
appétit ». (...)

VIl — Travail

En dépit du manque de matiéres premiéres qui lifi@Etdivité des entreprises, le marché du travail
souffre d’'une crise de main-d’ceuvre généralisepeat de changements sont intervenus dans ce
domaine au cours du dernier mois, les mesuresaleeptrations industrielles envisagées n’étant pas
encore, sauf exception, entrées en vigueur. |l é3ulte « un véritable marché noir en matiere
d’embauchage ».

Plusieurs préfets notent d'autre part que la m#jodies patrons sont hostiles a ces mesures de
réorganisation, pour autant qu’'elles risquent de &re préjudiciables. (...)

JUILLET 1942

SYNTHI‘ES,E DES RAPPORTS MENSUELS
DES PREFETS DE LA ZONE OCCUPEE

| — Opinion publique

Dans le domaine des salairés situation n'a pas été modifiée depuis plusieupis. Seuls quelques
arrétés régionaux ont permis de légéres augmensatians certaines branches de l'industrie. Les
préfets s’accordent pour considérer les taux axtoeimme insuffisants. Un relévement général est
impatiemment attendu par la classe ouvriére chpeelie le malaise existant ne fait que croitre.

L’appel du président Laval pour la reléve des pnisersfait I'objet de longs commentaires de la part

des préfets. On peut dire, en résumé, que les ttmmglide cette reléve n'ont pas été suffisamment
précisées et que I'engagement individuel qui assiife retour d'un prisonnier nommément désigné,
remporterait un succes plus considérable.

La mobilisation globale des affectés spéciaux naits@as désapprouvée par les éléments de la
population qui ont été mobilisés pendant la guetigui ont effectivement combattu.
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Dans les milieux ouvriers, I'appel du président dlas été accueilli avec une extréme réserve : de
l'avis du préfet de Seine-et-Oise, il ne faut padosner de cette attitude : « chez une population
ouvriére qui pendant des années a été quotidientieeitée contre le Fascisme et I'Hitlérisme @t qu
rend maintenant I'occupant responsable de toutes miséres, il n'‘est pas surprenant que la
perspective d’'aller travailler en Allemagne, falieq directement ou indirectement un matériel déstin
aux troupes qui combattent la Russie, n'ait pageséwn bien grand enthousiasme ».

Le préfet de Seine-et-Oise ajoute que pour ponmejugement sur la classe ouvriére, il faut encore
tenir compte d’autres faits tels que la répugndraditionnelle des ouvriers francgais a s’expattiier,
caractéere collectif de la reléve, I'absence de qué&ation entre les engagements et les libérations,
considérations peu faites pour provoquer et engeuras départs.

A l'opposé de la région parisienne, le préfet raglode Bordeaux constate avec satisfaction les
résultats obtenus dans sa région a la suite deofsagande et pense enregistrer aux environs du 10
ao(t courant, le 5 millieme départ de Bordeaux pigllemagne. (...)

VI — Agriculture

Le préfet régional d’'Orléans signale que_le Serv@@eigue Rural organisé par la Commission
Régionale, a institué un service d’un mois obligatpour tous les jeunes gens et étudiants inoccupé
des départements de la région, les intéressés layetmix entre les services suivants :

1°) Moniteur dans les colonies de vacances,

2°) Aide d'un artisan rural,

3°) Aide d’'un secrétaire de mairie,

4°) Employé dans les exploitations agricoles, aleedaculté de se faire affecter a une
exploitation de leur choix. (...)
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IX — Le travall
Etat d’esprit

La révision des salaires avait produit la meilleimpression sur les ouvriers. Mais, par suite des
mesures prises pour renforcer la concentrationudetes, une certaine résistance accompagnée de
défiance envers 'action du gouvernement, semtdadgre naissance.

La chambre de commerce de Gray-Vesoul, écrit léeprde la Haute-Sabne, « considere que la
perspective imminente de la fermeture par ordren dartain nombre d’établissements industriels,
présente des dangers incontestables, de naturegaauoettre I'ceuvre du Maréchal ».

Concentration industrielle

Jusqu’a ce jour, peu d’employeurs ont eu connaigsdas mesures envisagées en ce qui concerne leur
catégorie professionnelle et les mesures de camati@nt n’ont pas entrainé de licenciement notable,
les usines touchées ayant obtenu I'autorisatioieicheiner leur fabrication en cours ou réemployé leu
personnel dans les branches de la fabricationaniraient leur activité.

Chémage

La diminution du nombre des chémeurs est constsés tous les rapports. « La situation du marché
du travail est excellente, écrit le préfet du Doubsun seul fonds de chémage verse des secours a
23 bénéficiaires ; - le nombre des demandes d’dndiiheinue chaque semaine et il y aurait lieu de
féliciter d’'une telle situation si le besoin desreprises et des industries était satisfait. Mansein est

rien. Au contraire, la courbe des offres non saitisf monte avec une rapidité croissante au far et
mesure que celle des demandes non satisfaitest ftlmkcement ». Cette derniére remarque semble
applicable a tous les départements.

Salaires

La premiére opération de revalorisation des saaickest-a-dire celle tenant au relevement des
salaires anormalement bas, est pratiquement teemiftréce qui concerne le maintien de la hiérarchie,
pour certaines catégories professionnelles degarcémplémentaires sont intervenus dans le courant
de juillet et de l'avis du préfet du Pas-de-Caldlisserait absolument nécessaire que les arrétés
concernant I'ensemble des autres catégories profesdles soient publiés au plus tét. « Toute la
classe ouvriére, écrit-il, attend avec impatienoe amélioration de sa situation et le fait de roader
satisfaction qu'a une partie des travailleurs, iaunamanquablement pour effet de créer un certain
trouble et une certaine nervosité dans la claseeéara ».

Activité des organisations syndicales

Suivant les instructions de la circulaire de MSkcrétaire d’Etat au Travail, commentant le déduet
30 mars 194%, les fédérations patronales et ouvriéres ontrétééies a opérer un recensement de tous
les syndicats affiliés a I'organisme central etarIclassification par familles professionnellesuip
aboutir & la création des syndicats unique danadee de la Charte du travail.

14 Décret portant réglement d’administration publigueair I'application des dispositions transitoireévpies par les articles
72 a 75 de la loi du 4 octobre 1941 relative aglamisation sociale des professiahs) de I'Etat frangaisdu 3 juillet 1942.
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A cet effet, le préfet de la Niévre estime qu’irae utile de réunir dans des séances de simple
information et de documentation, un certain noneenployeurs, d'ouvriers, d’agents de maitrise et
de cadres, afin d’étudier en commun, dans une gitnéos de bonne foi, quelques problemes sociaux.

« L'action gouvernementale actuelle, écrit le préfellle-et-Vilaine, tendant a faire désigner
obligatoirement les membres ouvriers des comitémsr d’entreprise par les travailleurs eux-mémes,
est une formule qui plait infiniment au monde oewnriLes syndicats ouvriers voient 1a, avec juste
raison d'ailleurs, le moyen de faire disparaitreckractére de paternité qu'ont conservé certains
comités provisoires. Ce serait également un mogefaide naitre dans le pays l'indispensable climat
de confiance mutuelle nécessaire a la mise en giexerganismes de collaboration sociale ».

C’est grace a ce climat de confiance qui régneetletnent a la Maison du travail ouverte a Poissy,
que tous les problemes posés jusqu’a ce jour oBtreuréglés sans difficulté et le préfet de Seine-
Oise se plait a constater que dans cette locapértant agitée par d'importantes gréves en 1836, |
méfiance a disparu et I'esprit de classe a faitgkala justice et a la modération.

Recrutement de main-d’ceuvre pour I'Allemagne

Conformément aux instructions du président Lawed, Préfets en leur qualité de Chefs de tous les
services départementaux se sont institués les sainsade la reléve des prisonniers et les opémation
de recrutement de travailleurs volontaires pouliéagne se poursuivent dans tous les départements.
Toutefois, il ressort des rapports du mois degtjijue le nombre des engagements est asseZTaible

D’une part, un certain nombre de spécialistes éja dté engagés avant le mois de juin dernierset le
mesures de concentration industrielle n’ont juseu&dour entrainé de licenciement que d’'un nombre
infime d’ouvriers (plus de manceuvres que de spétaaf®.

D’autre part, dans les départements essentielleaggitioles et ayant de gros besoin en main-d’'ceuvre
pour la culture et les foréts, les ouvriers donaum®up sont également cultivateurs, trouvent
immédiatement un emploi lorsqu’ils n'ont pas dediba I'usine.

On doit aussi noter dans les régions ou les cantamit nombreux entre la ville et la campagne, une
certaine animosité des ouvriers a I'égard deswvaiturs qui s’enrichissent en pratiquant des prix
abusifs pour tout ce qui est vendu en dehors desgitsi officiels du ravitaillement.

Enfin, la crainte d’aller travailler dans des \dllsoumises aux bombardements n’est pas étrandgre a
réserve actuelle.

De nombreuses mesures sont cependant prises erdevuavoriser le départ d’ouvriers pour
I'Allemagne : constitution de bureaux d’embauchag@ervention des Préfets auprés des employeurs
pour qu’ils apportent un concours sans restriciidan campagne entreprise, etc...

15 Rapport DSA : « Les ouvriers frangais ont toujdugsité & s’expatrier, la crainte du ‘gu’en diraat;des préoccupations
familiales empéchent les plus sérieux d’entre ezpaltir pour I’Allemagne (Aisne). Beaucoup d’ouvsisont occupés sur
les chantiers Todt, dans les usines travaillant p@uReich, dont les autorités allemandes localésndiént jalousement le
personnel (Cétes-du-Nord, Loire-Inférieure, Charertdut bien reconnaitre, enfin, que la populatiété trés dégue des
conditions dans lesquelles a été fixé le principelal Reléve (Oise, Eure, Cotes-du-Nord, Vienne, E@émres, Aube).
L’arrivée des prisonniers n'a pas diminué ce segiim la Loire-Inférieure a vu partir, en juillet @o(t, 821 ouvriers, dont
422 spécialistes, et rentrer seulement 27 prisomriie méme dans le Calvados : 598 départs et durses.

16 Rapport DSA : « Les autorités francaises pourstileemise en application du plan de concentratiwtustrielle (Nord,
Pas-de-Calais, Calvados, Gironde, Marne, Aube). Elifforcent d'y procéder raisonnablement, sansipitation, afin de
réaliser le maximum d’économies d’énergie et deiares premieres). Il n’est pas douteux que leupaa déja provoqué
une augmentation sensible du rendement des usiamiesemues en activité. Mais les autorités allemarsdat plus pressées.
Elles s'efforcent d'imposer leur conception de tmeentration, qui n’a d’'autre but que de ‘libérerplus grand nombre
possible d'ouvriers’ (Pas-de-Calais). Aussi lesdideurs ont-ils tendance a penser que la condamrast essentiellement
un moyen de pression destiné a les contraindreensiee en Allemagne (Loir-et-Cher) ».
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« A l'occasion de la manifestation artistique oligéa a Besancon par les artistes francais de retour
d’Allemagne, écrit le préfet du Doubs, j'ai par appel public, invité les ouvriers et ouvriéres de
Franche-Comté a répondre nombreux a I'appel du @h&ouvernement ».

X — Production industrielle
(...) Les difficultés rencontrées par les industrgagat toujours tres grandes. (...)

Xl — Relations avec les autorités d’Occupation
(...) Le préfet de la Haute-Sabne a d( organiser ampcde travailleurs dans les foréts pour les
détenus de droit commun d’ou s’enfuient nombre diiidus. Dans le méme ordre d'idées, des

Ukrainiens ont été affectés au travail dans lesesitu Nord et du Pas-de-Calais. Ce sont des jeunes
gens de 14 & 20 ans - 60 d’entre eux se sont dajies. (...)
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AOUT 1942

SYNTHESE
DES RAPPORTS DES PREFETS DE LA ZONE LIBRE

(...) I = Opinion publique
Politique intérieure

1°) La reléve - Aprés l'allocution du Président Laval, qui avit naitre en juin, de grands espoirs
dans I'opinion, l'arrivée du premier train de prisiers rapatriés au titre de la rel&va suscité des
réactions favorables.

Toutefois, apres le premier moment d’espéranceésin@t générale, une certaine déception se
manifeste dans I'ensemble du pays. De nombreuxorgpignalent les principales causes de ce
fléchissement d’intérét :

- Le pourcentage des rapatriés est unanimememmaammme trés faible, en comparaison du
nombre de spécialistes demandés.

- Le rythme des rapatriements ne correspond paspraéb I'opinion, aux départs pour
I’Allemagne.

- Les milieux ouvriers (seuls intéressés) n'onhrabandonné de leurs réserves a I'égard de
I'adhésion a la politique de collaboration.

- Le patronat redoutant que les départs massifergidsisent les entreprises et les contraignent a
des fermetures d'usines, a tendance a freinectatement.

Pour ces diverses raisons, le nombre des dépadsrarspour I'Allemagne, non seulement n'a pas
atteint I'importance qu’on était en droit d’espémmais_est inférieur au rythme des départs du o®is

juillet.

Sans doute, comme le note le préfet de la Dromeedeitement s’avere plus difficile du fait que les
premiers volontaires étaient des chémeurs, alogsa@giouvriers qui pourraient maintenant s’'insgrire
bénéficient d’'une situation stable et ne sont pégipsir aucune insécurité.

Il est intéressant de signaler a ce sujet quenriopi publique, mesurant la faiblesse du chiffre des
travailleurs partis pour I'Allemagne, craint quesdaesures ne soient prises, notamment a I'égard des
affectés spéciaux de la guerre.

Le préfet du Jura, dans ses commentaires, appoeesuggestion qui mérite d'étre signalée :
constatant la déception causée dans son départgmaerabsence dans les libérations effectuées, de
prisonniers appartenant au Jura, il précise quilais opportun, sans doute d’obtenir, dans les
prochains convois, des prisonniers originairesrdg®ns les plus diverses, de fagon a faire apgréci
uniformément, les résultats de la politique deelawve. (...)

17 La reléve fut symbolisée, le 11 aolt 1942, pacriésement, en gare de Compiégne, du premier caleqirisonniers

libérés (au nombre de 1000) et d'un convoi d'ougrigllant travailler en Allemagne. Occasion poupiésident Laval de

rendre hommage aux ouvriers « allant librementaiiiter dans les usines allemandes » qui « accosgpitsun devoir de

solidarité a I’égard de nos prisonniers. lls foréum encore. Par leur travail, ils contribueromréer un climat de confiance
entre nos deux pays, dont dépendent le sort deemomv prisonniers et I'avenir de la France dansolavelle Europe ».

Président du Front allemand du travail et représgnde Fritz Sauckel, Ritter assura que « I'Allengagtingénie dans la
mesure du possible a tout faire pour offrir auxr@re et ouvrieres francais les conditions de ftdga meilleures, une vie
privée libre et agréable pour adoucir ainsi la s#p@n passagere de leur patrie et de leurs fasnifle.) [Ces travailleurs]

permettront le retour d’autres prisonniers de guéancais et, de plus, aideront I'Allemagne damsgé&fense violente contre
le bolchevisme en remplagant ceux, parmi les otssaéemands qui, I'arme a la main, combattent danasintaine Russie »
(Le Tempsl13 aolt 1942).
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VII — Travail et production industrielle

Situation économique- Les industries rencontrent toujours les mémétcultés dans toutes les
branches d’activité : le manque de matiéres prasja@te combustibles, de main-d'ceuvre qualifiée ou
non qualifiée.

Recrutement de la main-d’ceuvre pour I'Allemagnées opérations de recrutement se poursuivent
dans I'ensemble des départements, a un rythmeemésCependant, il est a noter, qu’en ce qui
concerne la constitution d’équipes, des résultagzessants ont été obtenus dans la région du Rhéne
une équipe, composée de chimistes, a été formésepavuvriers d’'Ugines — Rhoéne - Poulenc - Alais
- Froges - Camargu#. (...)

AOUT 1942

SYNTHESE DES RAPPORTS MENSUELS DES PREFETS DE LA ZOIE
OCCUPEE

(...) I = Opinion publique

L’augmentation de la ration de pain a suscité desi¢ocalités urbaines, un sentiment de jalouks ;
ouvriers d'usine, travailleurs de force, se sengatés sur un autre plan que les cultivateurs et
considerent comme anormal que ces derniers quiujzeat des denrées alimentaires se voient
octroyer un supplément de pain, alors qu’eux-méguegprouvent tant de difficultés a se ravitailler
ne bénéficient d’aucune amélioration effectuée dangdomaine.

Le discours du Président Laval, prononcé le 11 adbompiégn¥, a eu un grand retentissement et a
suscité un immense espoir dans les milieux agscaalheureusement, I'annonce de la libération
d’un prisonnier pour le départ de trois spéciasfSte décu I'opinion.

Dans les départements agricoles, le nombre dedrimpants a été tres faible et dans certains
départements, il se chiffre par quelques unitédesmnt. Les populations ne manquent pas de
rapprocher le nombre des rapatriés du chiffre dieus partants cité dans les journaux.

Il — Activité des divers groupements

(...) L'ex-parti communisteparait, malgré les sévéres mesures de répressioogt atteint,

reprendre dans sa propagande une certaine vigoetamment dans les régions industrielles et les
départements cotiers. De nombreux tracts répandusent les ouvriers a protester contre la
suppression de la prime de bombardement et & sdhoteReléve » et la propagande du travail en

Allemagne. lls poussent également le matériel ®pleductions destinées a I'armée allemande. (...)

18 En note dans le rapport : « Cf. rapport du PrdfieRhone — Chap. M. —. »

19 Ce discours fut prononcé a I'occasion du premienvobde prisonniers libérés (1000 prisonniers aydétaffectés a des
travaux agricoles en Prusse orientale) en échaggealontaires partis pour travailler dans lesesitu Reich : « En allant
librement travailler dans les usines allemandes, fluvriers « partis librement en Allemagne »] aggissent un devoir de
solidarité a I'’égard de nos prisonniers. lls foréu encore. Par leur travail, ils contribuerorréer un climat de confiance
entre nos deux pays, dont dépendent le sort deemoxvprisonniers et I'avenir de la France danslavaelle Europe »Le
Temps 13 aolt 1942).

20 |bid. : « Pour contribuer & faire tourner ses usin&sljéimagne] nous demande 150 000 spécialistes ehancelier Hitler
a accepté qu’au fur et a mesure de leur dépafiDBQrisonniers nous soient rendus ».
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VII - Agriculture

(...) Les trées nombreux jardins ouvriers ont, dans egrtaine mesure, contribué a l'amélioration de
I'approvisionnement des centres en légumes. (...)

Main-d’'ceuvre

Le service civique rural a fonctionné avec intensles demandes d'employeurs, d'ailleurs moins
importantes que l'an dernier, ont été toutes sdtisf dans un délai de quelques jours. Par catdres
I'Eure, le probléme de la main-d’ceuvre est un de @i préoccupent le plus les cultivateurs. La
main-d’'ceuvre d'occasion est toujours nettementffisante, et on se montre fort peu satisfait des
belges qui paraissent étre pour la plupart des ebésprofessionnels venus en France dans 'espoir d
manger. Mais le préfet signale également que l&sires offerts, souvent dérisoires, et que les
conditions de vie fort défectueuses poussent lgsarg vers les villes et les chantiers ouvertslesr
autorités allemandes. « Beaucoup ne sont reterastérre que par des avantages provisoires de
nourriture, et il est certain que si I'on ne réalms énergiqguement et rapidement des améliorations
substantielles en faveur de ces ouvriers agric@asautre : attribution de vétements, chaussures,
brodequins...), I'exode rural prendra aussitot aaiéguerre des proportions inquiétantes ».

Le préfet de I'Indre-et-Loire signale que les agtaurs de son département se plaignent du manque
de main-d’'ceuvre spécialisée.

Le préfet de la Haute-Marne insiste sur les gramesnvénients que présente |'évasion continue des
ouvriers agricoles vers les chantiers forestierpratiquent de hauts salaires. (...)

IX - Travail
Chémage

Aucun changement important dans ce domaine. Auscdur mois de juillet un certain nombre
d'entreprises ont été fermées en application desimee visant a la concentration industrielle, rness
besoins considérables des départements en mainrd'@gricole ou forestiere ont permis d'employer
la presque totalité des ouvriers licenciés. llanyonc pas a I'heure actuelle de véritable chonmagis,

au contraire une extréme pénurie de main-d'ceu\alige.

Salaires

L'augmentation réalisée dans presque toutes lefessions s'avére insuffisante et il parait
indispensable de procéder a un relevement plugasiles.

« Il ne faut pas oublier », écrit le préfet des §5 « que depuis 1936 le colt de la vie a augnaenté
150 % alors que les salaires n'‘ont guéere été nzggpré de 60 % » Il en résulte pour I'ouvrier chargé
de famille, une sous-alimentation et un état dendrei reésistance.

Des arguments d'un autre ordre militent égalemerideeur d'un relévement général des salaires. Le
contrble des taux de salaires pratiqués s'averéicgarement difficile; certaines professions
n‘hésitent pas, pour se procurer la main-d'ceuvreegumanque, a pratiquer des salaires tentants po
les ouvriers des usines dans lesquelles, de farcgeogré, les taux de conventions collectives sont
respectés. Il s'ensuit un débauchage qui risquiteiddre des usines d'un intérét certain pour
I'Economie générale.
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Enfin et de l'avis du préfet de la Sarthe, la papoh rend les Autorités allemandes responsables du
maintien de la situation actuelle et y voit un moyk&tourné pour forcer les ouvriers a aller traemil

en Allemagne, ce qui n'est pas fait pour modifi@pihion généralement germanophobe de la masse
des salariés.

Charte du travail

La constitution des Comités Sociaux d'Entreprisgp@arsuit activement mais leurs attributions en
I'état présent de la Iégislation, restent limitdesemble maintenant indispensable de mettre acepl
les Syndicats uniques prévus par la Charte.

Par ailleurs, & de rares exceptions prés, la Cliartravail continue de ne pas étre suffisamment
connue ni comprise.

« Je suis persuadé, écrit le préfet de la Manale)ayCharte du travail ne pourra vaincre l'oppasit
sourde des anciens syndicalistes seulement lorstjuee part, la politique du gouvernement en
matiére de salaires aura donné satisfaction auegusemandes des ouvriers, et, d'autre part, les
Comités sociaux auront justifié leur existencedes réalisations tangibles : action sociale ebatira
I'neure actuelle, amélioration du ravitaillement ldars membres. Le Comité social s'imposera en
portant reméde a toutes les miseres matérielle®rtles causées par I'état de guerre ».

Travailleurs pour I'Allemagne

Malgré tous les efforts faits en vue de faciliterdépart d'ouvriers volontaires pour I'Allemagne
(articles paraissant périodiqguement dans la presmmpagne d'affiches, etc...) le recrutement ne
semble avoir donné que des résultats modeste® girapagande soutenue s'impose encore.

Le préfet de la Charente écrit a ce sujet : "Jétawlae présentement & examiner quels moyens directs
et efficaces permettraient de créer, en faveuadeeleve, une véritable mystique atteignant jusqu'a
fond les sentiments des ouvriers comme ceux desiteens et des patrons.

"J'ai décidé que seraient coordonnées sous morritauet sous la direction du Délégué a

I''lnformation, les activités de tous ceux qui toaichpar leurs fonctions a la Reléve : Inspecteurs d

Travail et de la Production Industrielle, Directele I'Office Départemental du Placement, Délégué-
Inspecteu* du Service de la main-d'ceuvre francaise en Allerfagt Délégué a la Propagande du

Comité Ouvrier d'Informaticf.

"Des conférences entre tous ou partie de ces pwsoresponsables permettront d'établir un
programme, d'en suivre et d'en redresser les niéslaiexécution.

« Enfin, avec l'assentiment et la participation &esvices allemands de la Propagandastaffel, le
Délégué a l'information au cours des conférencgweese fréquentes communiquera aux journalistes
les directives de propagande sur ce sujet, aing s substances des notes d'orientation
hebdomadaires du Centre d'Information du TravahEais en Allemagne ».

21 Les premiers inspecteurs généraux ou déléguésdteps chargés d'assurer la liaison entre lesi@nsvirancais et les
différents services allemands étaient d’anciensopniers choisis tant en raison de leurs connaissainguistiques qu’en
raison de leur compétence en matiére de questmiees.

2 La loi du 22 mars 1942 créa un Service de la rd#edvre francaise en Allemagne (S.M.O.E.F.A.) tiemsé par la loi

du 7 février 1943 en Commissariat général a la rdaedvre francaise en Allemagne. Dirigé par Gastomngton, cet

organisme avait pour mission de veiller, en Allem@gsur les intéréts des ouvriers francais (engtesipant dans une
communauté frangaise) et de veiller, en Francelesuintéréts des familles de ces ouvriers. Laticnéalu SMOEFA fut la

contrepartie de I'adhésion du gouvernement frarggéaspolitique allemande de recrutement de la rdaeuvre francaise.

2 | a création du « Comité d’information et de propaigouvriére » remontait au début du mois de j@#21 Composé de
30 membres issus de plusieurs organisations syadiet présidé par Gabriel Lafaye (ancien soustsce d’Etat au

Travail), cet organe fonctionnait auprés du chefduvernement et du ministre du Travail. Sa missi@it d’encourager les
ouvriers frangais a partir travailler en Allemagne.
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De son c6té le préfet de la Loire-Inférieure s'pecdes enfants laissés dans le besoin par degsuvri
et ouvriéres qui se sont embauchés pour I'Allemagmées placant chez des familles rurales.

Cette maniere de procéder, écrit-il, me permetnd@isitenant de faire de la propagande en montrant
les liens qui existent entre les populations rgrakeles ouvriers, les premiers recueillant lesetsfde

volontaires qui permettront le retour de leursgnisers ». (...)
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SEPTEMBRE 1942

SYNTHESE
DES RAPPORTS DES PREFETS DE LA ZONE LIBRE

(...) I = Opinion publique(...)

La loi du 4 septembre sur l'utilisation de la maioeuvré® a, en quelque sorte, cristallisé les
inquiétudes latentes en risquant de provoquer lles \pves réactions. L'opinion_a conscience de la
gravité de la situatiort reconnait la valeur des efforts du Gouvernerpent éviter des mesures plus
rigoureuses concernant la portée de la contribtenandée aux masses. Mais les €léments hostiles a
la révolution nationale exploitent les circonstandéficiles que traverse le pays et une inquiétude
générale grandiu sein de I'opinion. Ce phénomeéne psychologigueesforce d’'une répugnance des
masses & tout sacrifice volontdireou service quelconque en faveur d'un devoir cigigou
national. (...)

Politique intérieure

La Reléve A la désillusion et a la méfiance signalées l@snprécédent au sujet du pourcentage
d’'ouvriers demandé en comparaison des libérati®est ajoutée le crainte suscitée par la nouvelle
réglementation sur le travail. De nombreux rappaitpalent que l'application de la loi du 4
septem%rg ne manguera pas d'amener des réactinegl@&ables de la part des travailleurs qu'elle
toucherg™.

En effet, I'opinion la juge comme I'amorce de lajuéition et de I'enrblement forcé en zone non
occupée. La propagande pour la Releve est aceualiec froideur, voire méme avec une sourde
hostilité ®”, dans les milieux ouvriers.

Le préfet Régional de Clermont-Ferrand note qu'grande vigilance sera nécessaire pour juguler la
contre-propagande a laquelle se livrent activemiest éléments opposés a la politique de

collaboration. Pour sa part, le préfet de Hautea@Gae estime que, mieux qu'aucun autre argument, la
situation ou risquent de se trouver placés lesaitaurs de zone occupée, pourrait éventuellement

provoquer un mouvement de générosité.

243.0.de I'Etat francaisdu 13 septembre 1942. Loi relative & I'utilisatetré I'orientation de la main-d’ceuvre dont I'algic
2 était ainsi libellé : « Parmi les Francais efspetissants frangais résidant en France et daptitide physique aura été
médicalement constatée, toute personne du sexailimadgée de plus de dix-huit ans et de moins deuznte ans, et toute
personne du sexe féminin, célibataire, agée dedelusngt et un ans et de moins de trente-cinqmes/ent étre assujetties a
effectuer tous travaux que le Gouvernement juggleswlans l'intérét supérieur de la nation ». Chtig@posait également le
principe de I'obligation du travail (Titre Ill) podes personnes frangaises du sexe masculin agéleside dix-huit ans et de
moins de cinquante an (dont I'aptitude physiqueaagét® médicalement constatée) qui devaient “ poyustifier d'un
emploi utile aux besoins du pays ”. Elle réglemirgafin, pour la premiére fois dans I'histoire dwit du travail, les
embauchages et les licenciements qu’elle subordtoainme autorisation préalable des services depiction du travail. Le
gouvernement de Vichy croyait ainsi conserver Ietidde du recrutement et notamment soustraire dade au régime de
réquisition direct que connaissaient les Pays-Bda &elgique (I'application de I'ordonnance SaucHel 22 aolt 1942
donnant pouvoir aux autorités allemandes de procdidectement au classement et au regroupemera dein-d’ceuvre
dans tous les territoires occupés fut évitée) sajoril se dotait d’'un nouvel instrument de coéocitdont I'occupant pouvait
a tout moment réclamer l'utilisation.

% Le 22 septembre, les radios anglo-saxonnes s¥téét 'écho de déclarations du représentant BsRéu ministére
allemand du Travail exigeant des autorités framgague, par une politique alimentaire et par urlgiquee des salaires
appropriées, elles placent les ouvriers francais aiveau de vie inférieur a celui des travaillepastis pour I'Allemagne.

26 En note dans le rapport : « Cf. Rapports des fréfela Corréze - Vaucluse - Indre - Var - RégiateaMarseille ».

27En note dans le rapport : « Cf. Rapports des {gréfiela Haute-Vienne ».
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Les Paysans Les paysans perdent chaque jour davantagentiestles citadins, notamment des
ouvriers qui les accusent d’avidité et d’égoisme.

Les ouvriers « La classe ouvriére souffre matériellement etatement $. Elle a fait preuve jusque

14, dans la majorité des cas, d’'une grande résangui tenait surtout a ce que la misére des temps
actuels était attribuée en grande partie aux egggemle la puissance occupante. Toutefois, deux
causes semblent actuellement susceptibles de draresf ce calme apparent en prétexte de révolte :
d'une part, les travailleurs n’ignorent pas que pegsans s’enrichissent et ne manquent pas de
lindispensable - comme le note le préfet des Besatu-Rhone, « le peuple ne I'oubliera pa3.»
D’autre part, les ouvriers se sentent seuls toupbésa loi sur I'utilisation de la main-d’'ceuvre per

la releve et leur hostilité a I'égard de la clagagsanne et bourgeoise s’en trouve accrue. (...)

VIIl — Travail et production industrielle

La propagande déployée en faveur du recrutemeld d®min-d’ceuvre a destination de I'Allemagne,
les résultats obtenus demeurent médigt(si ).

Le chémageest en principe résorbé. Dans de nombreuses starmres, les appuis a la main-d’ceuvre
demeurent sans réponse. Le manque de travaillayrisoles est particulierement sensible dans
plusieurs régions (Cf. Dordogne). Certains préfetdoutent, toutefois, que la diminution des
attributions d’électricité n'ait pour conséquenceralentissement d’activité dans certaines indestri
d’ou résulterait un chémage tout au moins parielleur personné®.

Salaires: De tres nombreux rapports signalent la situatiifficile de la classe ouvriere, eu égard au
décalage croissant du codt de la vie et des salafrpréconisent une augmentata@ ceux-ci, fat-
ce, par exemple par le moyen détourné du reléevemestindemnités pour charges de
famille ®2. (...)

SEPTEMBRE 1942

SYNTHI‘ES,E DES RAPPORTS MENSUELS
DES PREFETS DE LA ZONE OCCUPEE

RESUME
| — Opinion publique

Dans le domaine de la politique intérieure, « ldéRe» est un sujet a I'ordre du jour dans tous les
départements. Les paysans continuent a mener enégoiste. L'augmentation de la ration de pain

pour les ruraux est critiquée par ceux qui n‘erebéient pas. Dans lI'ensemble des départements, on
remargue une absence quasi générale d'esprit idiiceaet de goQt du risque. (...)

28 En note dans le rapport : « Cf. Rapports des fsréfies Bouches-du-Rhéne ».

29 En note dans le rapport : « Cf. Rapports des fsréie Cher - Vaucluse — Tarn ».

30 ct. synthése du mois de juin 1942 pour la zone péeu

31 En note dans le rapport : « Cf. Rapports des fgréfiela Creuse, de la Dordogne et du Cher ».
32 En note dans le rapport : « Cf. Rapports desgéfietGard ».
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IX - Travall

La loi du 4 septembre n'est pas accueillie faverabht par les ouvriers qui restent hostiles aurtiépa
pour I'Allemagne. Un relévement des salaires pardispensable avant I'hiver. Premiere étape eers |
constitution des syndicats uniques.

* *x %

| — Opinion publique

Les problemes soulevés par la Releve et par lgoslions de la loi du 4 septembre mis a part, la
population fait montre d'une lassitude et d'undgrapaénérale.

Politique intérieure

Les rapports des préfets consacrent tous desapiperhents importants au probléme de la reléve.
L'ouvrier francais, par atavisme peu enclin a <sasipr, éprouve individuellement et méme
collectivement de la répugnance a signer volontarég les contrats d'embauche pour I'étranger. La
propagande étrangere et bolchevique, exploitatd tetdance naturelle, jette un nouveau troubls dan
les esprits et s'efforce de fomenter, en vain jasgrésent, des troubles graves.

Soit de leur chef, soit suggestionnés, de nombeunes gens s'engagent dans I'armée de I'Armistice.

De nombreux patrons s'efforcent sourdement de cdgppau départ de leurs ouvriers. Au sein du
monde patronal apparait notamment la crainte dgamsis retrouver les ouvriers qualifiés qui
partiraient, le souci d'éviter de voir passer etie mains de I'étranger I'ensemble des moyens de
production, matiéres premiéres et main-d‘ceuvre.

Pour combattre ces obstacles, tenter de créetratemr et de développer I'élan qui conditionne le
succes, une vigoureuse compagne a été entreprsetalate la France. Dans I'Est et dans certains
départements du Centre, les succes obtenus n@aonégligeables ; dans d'autres départements, par
contre, plus particulierement dans les grands eenimdustriels, les résultats ne répondent pas a
l'attente, malgré les appels pressants rédigédepaPréfets et les contacts directs établis par les
Inspecteurs du Travail.

* *x %

La lecture des rapports des préfets des départenmrerdux, aprés celle des préfets dont les
départements comportent une forte densité de pipulaitadine, permet de dégager qu'un
antagonisme inquiétant existe entre les habitaegssilles et ceux des campagnes.

Actuellement, le paysan ne manque pratiquementiette et gagne beaucoup d'argent. Par contre,
l'ouvrier, la masse des petits fonctionnairesyéadiers, retraités, touchent des salaires oletrants
de misere et éprouvent les pires difficultés p@sueer leur alimentation.

A partir du ler septembre, les cultivateurs proguct de blé ayant fourni leurs impositions pourront
toucher, pour eux-mémes et pour les personnestva@rs leur toit, une ration quotidienne de 500
grammes de pain. Si cette décision a manifestesarigfait les intéressés, il y a lieu de noter les
répercussions facheuses qu'elle a eues dansléssetiméme dans les milieux ruraux.
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Dans les villes, les ouvriers, qui ont déja tanpdime a se ravitailler et qui sont appelés a epuigur
famille, ont accueilli avec rancceur une décision guait avant tout pour but d'encourager la
production agricole.

Dans le Nordle parti communiste clandestin a manifesté utiigcintense qui s'est traduite par 8
attentats, 8 actes de sabotage et un cambriolageadie. De plus, il a réussi a fomenter une gréve
dans une usine de la région. Mais grace a l'aétidéployée par les services de police, 36
communistes ou terroristes ont été arrétés et uabé...)

VII - Agriculture

(...) La pénurie de carburant se fait durement senéanmoins, les battages ont pu étre effectués.
Pour le carburant de transport, afin d'éviter tagdes, le préfet d'Eure-et-Loir suggére I'étabiismnt
d'une carte d'identité délivrée par le servicedmrtition et portant la quantité de carburantugioet
touchée chaque mois.

Par contre, la question de la main d'ceuvre a pal &solue, grace a l'aide des requis et des
organisations de jeunesse et des volontaires gicsaivique rural.

A ce sujet, le préfet du Nord demande d’'une partl ge soit plus laissé aux jeunes gens la faaldté
choisir leur exploitation et que, d'autre part, éagployeurs comprennent mieux que la main d'ceuvre
qui leur est fournie, a besoin d'une période d'adimm. (...)

X - Travall

Parmi les questions intéressant le travail, I'éné@rg le plus important de la période qui vient de
s'écouler, a été la parution de la loi du 4 septemddative a I'utilisation et a I'orientation derhain-
d'ceuvre.

Bien que cette loi soit encore tres récente on geues et déja indiquer qu'elle n'est pas acaieill
favorablement par I'ensemble des ouvriers quimestestiles au départ pour I'Allemagne.

Salaires

Le relevement des salaires anormalement bas aaétlénsemble des départements accueilli avec
satisfaction, mais il semble bien qu'il ne puisagisla que d'une premiére mesure, I'écart aetuiee

le taux des salaires et le colt de vie étant detmpuimportant pour garantir a la classe ouvriere
minimum vital qui lui est indispensabl®e l'avis du préfet de I'Yonne, « il serait n&z@® de
procéder a une révision des salaires avant l'higer'on ne veut pas que cette source de
mécontentement jointe aux difficultés de ravitailent, ne produise parmi la population ouvriére un

dangereux malaise

La Releve

Une active propagande se poursuit dans tous ldédisStments industriels en vue de recruter les
ouvriers et de les inviter a partir pour I'Allemagn

Il est difficile d'indiquer dés a présent les réstsl qui seront obtenus, mais il semble que laonate
« travailleurs spécialistes » devra étre étendliersiveut parvenir aux chiffres indiqués.

41



De l'avis du préfet du Loiret, « il aurait mieuxlwaecourir a la réquisition qui aurait pu ainsi ne
frapper que les entreprises dont l'arrét ne risques d'étre dangereux pour la vie de la colldétjvi
notamment en frappant les affectés spéciaux daicestusines d'armement ».

Le préfet d'Eure-et-Loir craint également la digjgar de la petite industrie francaise et estimél qu
faudrait s'inspirer des mesures d'ordre général poamédier.

Charte du travail

Comme suite a la premiére mesure consistant aropéreecensement complet de tous les syndicats,
ceux-ci se sont fait connaitre a la Commission igmre d'organisation de la famille professionnélle
laquelle ils se rattachent, en vue de la constituties syndicats uniques. (...)

Relations avec les autorités d’Occupation

Plusieurs préfets signalent les difficultés quer lengée la réquisition par les autorités occupantes
d'ouvriers pour les entreprises Todt, alors queltave absorbe déja les possibilités locales. (...)
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Octobre 1942

SYNTHESE
DES RAPPORTS DES PREFETS DE LA ZONE LIBRE

(...) Politique intérieure

1°) Reléve: Le discours du Président La¥s momentanément calmé les esprits. La francleises
déclarations, I'émotion continue qu’elles reflétdjeont impressionné ses auditeurs qui se résigment
contrecoeur, a subir une mesure inévitable. Mail@&nents défavorables a la réussite d’'une telle
opération ne sont pas négligeables. lls sont irdiquar les préfets et notamment par le préfet de
Sabne-et-Loire qui signale « le peu de golt deg;&ia a s’expatrier, la crainte pour les ouvrierse
compromettre auprés de leurs camarades, la craiovequée par les bombardements de la R.F.A. ».

Les difficultés que rencontre la “reléve” sont adsen suscitées par les ouvriers que par les psifro
qui, toutefois, semblent faire preuve, depuis queltemps, d’'une plus grande compréhension. La
formule qui serait la plus aisément admise semddlié gui consisterait a faire partir d’abord lefeafés
spéciaux en les réquisitionnant.

3°) Etat d’esprit des différentes classes sociales

a) Ouvriers: Bien gqu’ils acceptent avec un calme apparentpldgations qui les atteignent plus
lourdement que les autres, les ouvriers sont pdigiement sensibles aux effets de la propagande
hostile au gouvernement. L’insuffisance des saagtdes difficultés de I'approvisionnement fanijlia
les dressent dans une opposition latente contreulésateurs et le régime politique qui leur petme
d’avoir une situation trop manifestement privilégig¢..)

Il — Activité des divers groupements
(...) 1°) Parti communiste “Le parti communiste profite du désarroi quevérae la classe ouvriere

pour intensifier sa propagande en utilisant au meri le mécontentement né des deux grands
problémes actuels : la reléve et le ravitaillemestiuligne le préfet du Rhone. Cela se traduitupar

%3 Discours du 20 octobre 1942 consacré a la reléwm eecrutement de la main-d’ceuvre. Laval rappetette occasion
gu'il avait pu éviter, en excipant des engagement$l avait pris auprés des autorités d’occupatibapplication de
I'ordonnance allemande du 22 aolt 1942 (y commisdes départements du Nord et du Pas-de-Caldigpgnait pouvoir
aux autorités allemandes de procéder directem&st{@-dire sans passer par I'intermédiaire degi@s de main-d'ceuvre
nationaux), au classement et au regroupement mailad'ceuvre dans tous les territoires occupéséféeant a son discours
du 22 juin, il fit valoir que «l'intérét supérieuwte la France exige que nous fassions une politdjeatente avec
I’Allemagne », ce pays s’étant « dressé devahblehevisme » qui menace « I'indépendance et legpiame des nations ».
« Les sacrifices demandés au monde du travailienétprésentés comme la juste contribution du @alygdification d’'une
Europe ou la France aurait « sa place dans unneoritiorganisé et réconcilié ». Laval avancait égale I'idée que le
« champ des espoirs [s'était] agrandi, depuis caviit recu I'assurance du gouvernement allemared lgsl femmes de
prisonniers pourraient rejoindre leur mari et tibeaa leurs cotés, si un peu plus de 100.000iafigies consentaient encore
a s’expatrier. Rappelant que les Francais avaianinpbons recu I'ordre de partir en 1939 sans dis, il faisait appel a la
solidarité des Francgais (notamment entre prisosnde guerre et affectés spéciaux) et a leur dieeiplseuls
moyens d’'éviter, avec des avantages matérielglaflde travail forcé en Allemagnéd Temps22 octobre 1942).

34 Les ouvriers partis « volontairement » pour lgiilagne avaient droit au bénéfice de leur famillena indemnité
d’éloignement et au maintien de la moitié du selgu’ils percevaient en France. Or, les versemétaient effectués par
I'ancien employeur soit a la famille, soit a un gieouvert au nom de l'intéressé. Si ses avane&néensuite remboursées
par un fonds de compensation (loi du 26 septem®4@ hccordant des avantages financiers aux traveslispécialistes qui
participent volontairement a la reléve), il étaiéyu de récupérer les sommes sur I'ensemble ddubimie et du commerce
par une taxe dont I'assiette devait étre fixée Ipar ministeres des Finances et du Travail. Ce sont @&n définitive
l'industrie et le commerce qui supportaient la geadles avantages matériels consentis, lors mémeamiere d’employeurs
se voyaient privés d’une partie de leur main-d’cewqualifiée. (Note V. Viet)
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diffusion plus large de tracts ; d’autre part,dessations concertées de travail qui se sont gesdall
cours du mois d’octobre lui sont imputabfes..)

VIl - Travall

(...) L’hostilité générale de la classe ouvriere a I'éigde la releve est incontestable et sur ce point il
semble qu'il y ait & peu prés compléte entente descindustrief¥. On signale de nombreux
engagements dans I'armée et dans la police poappeh aux conséquences de la loi du 4 septembre,
comme on note aussi un mouvement vers les campagnes

Le chémage est inexistant et une demande de p&isesahau contraire enregistrée pour toutes les
branches de I'économie ; seules les difficultésrgauprocurer des matiéres premieres font entrevoir
un accroissement du chémage partiel pour I'hiver.

« La classe ouvriere, dit le préfet de la HauteeBamanifeste une tendance de plus en plus maaquée
se replier sur elle-méme ; elle ne porte aucumén&la charte du travail considérée comme praeso
et lointaine en ses effets ». (...)

SYNTHI‘ES,E DES RAPPORTS MENSUELS
DES PREFETS DE LA ZONE OCCUPEE

~ RESUME
DE LA SYNTHESE DES RAPPORTS MENSUELS
POUR LE MOIS D'OCTOBRE 1942

| — Opinion publique

Politiqgue intérieure La question de la "Releve" continue a préoccupes les préfets. Alors que,
dans quelques départements, la population se mootnpréhensive, dans d'autres s'est développée
une atmosphére d'hostilité a I'égard du Gouverneraemles Autorités d'Occupation. La situation
matérielle des ouvriers, employés et petits fomctédres devient chaque jour plus alarmante. Les
cultivateurs critiquent eux méme l'augmentatiorpdy du beurre et celle de la ration de pain dimnt i
bénéficient.

3% C'est en zone occupée que l'activisme du PCF futiquéierement important. Selon Pierre Nicolle, & dsxpéditions
[organisées par les cellules communistes] sontnisgas dans les grandes fermes de Normandie e¢xin War des groupes
de 100 a 150 ouvriers. Ces ouvriers s’installentliamanche aux environs de la ferme et attenderriv&e du fermier pour
lui faire savoir qu’ils viennent s'informer de I'stence réelle des stocks de la ferme : pommesrdg wolailles, bétail, etc.
Si le fermier ne consent pas a distribuer une icertquantité de pommes de terre aux visiteurs,-cesg retirent sans rien
dire, mais le lendemain le fermier découvre det@etpancartes portant la mention : ferme a braéléP. NICOLLE,
Cinquante mois d'armisticéed. A. Bonne, 1947, T.2, p. 41).

36 Cf. Rapport du Préfet de la Drome.
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V — Information et propagande

Les conférences effectuées par les délégués déwsntaux a l'information, en faveur de la Reléve,
dans les principaux centres industriels, ont ebales résultats : les contrats de travail présemieés
ouvriers ont presque tous été signés par eux.

X - Travall

Le chémage est inexistant et la main-d'ceuvre faplds en plus défaut. Le relevement du salaire de
l'ouvrier s'avére urgent.

Xl — Production industrielle

La situation est rendue plus critique en raisoma@unque de transports et du recrutement de la main-
d'ceuvre pour I'Allemagne.

| — Opinion publique

Au point de vue de la politigue intérieufa question qui a été principalement dévelopséeale de
la Releve.

Dans quelques départements, les opérations de le&veRent fourni de bons résultats, soit parce
gu'elles ont été particulierement bien menées,poite qu'elles s'adressaient a une population plus
compréhensive, mais elles ont engendré, dans plgsiégions, une atmosphere d'hostilité trés r@ette
I'égard du Gouvernement et des autorités occupantes

Le malaise ainsi créé a été exploité avec succedepacommunistes qui semblent s'étre fait des
partisans chez les ouvriers partis comme dans famidles.

Des préfets font également remarquer que la réigvaru donner naissance a une nouvelle inégalité
des classes. Seule ou a peu pres, la classe euariété appelée et dirigée vers I'Allemagne. Les
classes bourgeoises ont pu y échapper sous lertala&ivités diverses. Un nouveau fossé s'esi ain
constitué dans la population frangaise, fossé calheureusement continue a étre entretenu par les
classes qui disposent de certaines facilités et tsguelles le sens communautaire ne s'est jamais
développé.

Le discours du Président Laval du 20 octobre apmeté sur les masses. Les ouvriers en ont surtout
déduit que les femmes des prisonniers allaieneéuait partir travailler pour le Reith

Dans leurs rapports mensuels, les préfets s'attaéhrouveau a la situation matérielle des ouvriers
employés et petits fonctionnaires, qui chaque ¢mwient plus alarmante ; le colt de la vie progress
les traitements et salaires demeurent bloquésitlaion de ces derniers menace de devenir tragique
I'hiver prochain. Il est méme signalé que des fl@sibuvriéres sont obligées de renoncer a l'achat d
denrées rationnées, telles que la viande ou ledyaumiquement par économie. Plusieurs préfets font
part de I'espoir d'une grande partie dpdgulation de voir débloquer les traitements &tirss,

des que les opérations de la Reléve seront tergjipéesque le désir des autorités allemandes
aura été satisfait.

87 Laval avait déclaré que les femmes des prisonpiusraient rejoindre leur mari et travailler aupdeux.
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- Information et propagande

Dans tous les départements, les délégués dépattamen |'Information ont déployé une intense
activité en faveur de la Reléve. lls ont visité fmcipaux centres industriels et ont organisé des
conférences groupant les ouvriers sur les lieux endmtravail, au cours desquels ils ont expliqué le
meécanisme de la Reléve et les avantages que ledeaires ouvriers pourraient en retirer.

En général, ces conférences sont attentivementéaopar les ouvriers, et cette active propagande
donne de bons résultats : les contrats de trav@sligmtés aux ouvriers ont presque tous été signés p
eux. Le préfet de la Somme remarque cependantdanes,son département, « ces conférences ont été
l'occasion, pour beaucoup de patrons et d'ouvider&ire connaitre publiquement leur opinion i e
hostile a l'organisation des départs volontairef\dgmagne ». Devant cette attitude, le Préfet a du
supprimer ces conférences.

VII - Agriculture

Main d'ceuvre

La mission de la Restauration Paysdhrsest attachée a fournie la main-d'ceuvre nécessair
I'exécution des travaux agricoles et des vendarigesarticulier, le service civique rural a donné
d'heureux résultats. d'une fagon générale les geune

X - Travall

Chomage: Il n'existe pas a I'heure actuelle pour ainsi dites de chomeurs secourus, les
prélevements de main-d'ceuvre pour I'Allemagneoegdhisation Todt absorbant tous les travailleurs
susceptibles d'étre mis en chémage. Au contraredin-d'ceuvre fait de plus en plus défaut ettil es
difficile de prévoir dans quelles conditions foocteront les établissements industriels lorsque les
opérations en cours pour la reléve des prisondeiguerre, seront terminés.

Salaires: Le probleme du minimum vital de l'ouvrier se @a@vec une acuité accrue a l'entrée de
I'hiver et, de l'avis de nombreux préfets, il desmuhaitable d'obtenir un rajustement équitabke de
salaires pour éviter que ce sujet de mécontentengesibjoute a tous les autres.

Charte du travait De nouveaux Comités Sociaux d'Entreprises obtcétés ; quelques syndicats
uniques ont également été constitués mais, jusgdaent, ces comités et syndicats n'ont pas
convaincu la masse ouvriére qui montre tres peuptessement a y adhérer. Une propagande active
et des réalisations concrétes de la Charte duiltizasait indispensable pour gagner la compréhensio
du monde ouvrier

Départ des ouvriers francais pour I'Allemagnée recensement des établissements industriels et
commerciaux a été fait dans le courant du moistatwe. L'ouvrier se montre en général hostile au
départ qu'il accepte uniguement pour bénéficieralemtages actuels. Quant aux patrons, ils ont le
plus souvent observé une position de stricte nigétrdl est cependant intéressant de noter que
certainesentreprises, manifestant leur solidarité a I'égirdceux qui partent, leur ont versé
des primes importantes.

Comme suite au texte d'application de la loi degtembre 1942, les préfets constatent que lessseule
personnes qui jusqu'a présent se sont fait insarieemairie de leur résidence, justifient a I'aitien
certificat médical leur inaptitude au travail. Poemédier a cet état de choses le préfet d'Indre-et
Loire propose qu'une vérification de la situatienathacun soit effectuée au moment de la remise des
titres mensuels d'alimentation.

%8 Organe chargé de coordonner la mise en ceuvreadegaration paysanne.
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XI — Production industrielle
Situation générale

Les difficultés signalées dans les syntheses peétés, se compliquent encore en raison de la crise
des transports de plus en plus aigué, et de I'tiécdes mesures prises pour le recrutement de la
main-d'ceuvre a fournir aux autorités allemandes.

Les chefs d'entreprises envisagent cet état deestangc appréhension et il parait évident que uersq

le recrutement sera terminé, un examen de la isituate chaque usine s'avérera nécessaire pour
adapter le travail aux nouvelles conditions impesgar les circonstances. Il faudra notamment
envisager une nouvelle répartition des heuresadgitret, de I'avis du préfet de I'Aisne, augmeider
nombre de ses heures si l'on veut maintenir undugtion égale au rendement antérieur, dans
I'hypothese ou 'approvisionnement des usines digrea premieres pourraient se faire sur les mémes
bases que précédemment.

XIII — Relations avec les autorités d’Occupation

Les préfets ont eu de fréquents entretiens aveausités locales d'occupation pour le recrutement
des ouvriers pour I'Allemagne et pour l'organisafiodt.

Le Préfet de la Vienne rend compte qu'a Chéatelledaus du départ pour I'Allemagne de 200 ouvriers
spécialistes de la manufacture nationale, les iéégoallemandes avaient cru devoir organiser un
déjeuner auquel étaient conviés les partants etféauille et & I'occasion duquel I'administration
allemande avait demandé le déblocage de viandes,aigarettes ; un piano spécialement retenu a cet
effet devait se faire entendre dans la salle pen@arepas. Contrairement & ce qu'escomptaient les
autorités, pas un seul des partants, ni un seubmeede leur famille ne répondit a l'invitation.
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NOVEMBRE 1942

SYNTHESE
DES RAPPORTS DES PREFETS DE LA ZONE LIBRE

(...) Politique intérieure

(...) La Releve qui avait dominé toutes les autres questionsoamscdes mois précédents, passe au
second plan a la suite des événements de novehibpmropagande faite en sa faveur ne semble pas
avoir suffisamment porté.

Etat d'esprit des différentes classes sociales.
a) Ouvriers.

L'hostilité du monde ouvrier a I'égard de la relégea mentionner. Le préfet du Gard relate a je su
gu'une manifestation de solidarité contre la reléwau lieu a Ales. Pour le reste, bien que, calime e
digne dans son ensemble, la classe ouvriere sppffre que tout autre, des privations du moment, du
fait de sa situation d'habitante des villes et iagdisg'insuffisance sans cesse croissante desesalkan
regard du co(t de la vie. (...)

VIII - Travail
a) Marché du Travall

Ainsi que le note le préfet des Bouches-du-Rhonk, situation actuelle est caractérisée par un
mangque aigu de main-d'ceuvre qualifiée et banale anbranches d'activité les plus variées ». Cette
situation, jointe a I'hostilité de la classe ourgia I'égard de la reléve, explique la faiblestaive des
départs pour I'Allemagne. On retrouve, d'ailleles,mémes sentiments d'aversion chez les indsstriel
car, ainsi que le note le préfet de la Creusees«lielques départs de spécialistes compromedtent |
marche des usines ».

La démobilisation de I'armée ne semble pas devoilifier la situation du marché du travail. Les
démobilisés trouvent facilement a s'employer. Rbeuas, le préfet de Marseille estime que le
reclassement local des dockers, contraints atiuitgcpar I'arrét des transports maritimes, neffsioa
aucune difficulté.

b) Salaires
Le réajustement des salaires anormalement basresiné en général. Toutefois, la situation des

ouvriers demeure précaire, surtout s'ils ont chdegfamille, en raison de lI'augmentation croissdnote
colt de la vie. (...)
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NOVEMBRE 1942

SYNTHI‘ES,E DES RAPPORTS MENSUELS
DES PREFETS DE LA ZONE OCCUPEE

(...) ll- Activité des divers groupements

(...) De tous les groupements politiques, anciensyaweaux, le parti communistdont la police
contrecarre sans cesse l'action avec succes, gerdtiétre le plus violent.

Loin d'avoir désarmé, il a tenté d'intensifier sapagande en exploitant & son profit, les événenent
d'Afrique du Nord et le départ de la main-d’ceuwoerd’Allemagne.

La propagande communiste se manifeste toujourdgmadistributions massives de tracts. Une grande
partie a pu étre saisie et le préfet Doubs pensmeustricte surveillance des bureaux de postdapar
police pourrait arriver a intercepter les stockenadécouvrir les expéditeurs et les Organisatipms

les diffusent.

Avant le 11 novembre, la propagande communiste rmtrdaine certaine recrudescence, afin d'obtenir
de la population qu'elle commémaore par des maaiiesis, I'anniversaire de I'Armistice. En dépit de
ces efforts, le 11 novembre fut, en général, undeutravail et de recueillement.

Dans le Cher, cependant, le personnel des Usinda &N.C.A.C. qui travaille pour I'Autorité
allemande et sous le contrdle exclusif de la P@ltmmande a retardé son départ de quelques iastant
a 12 heures, afin d'observer une minute de sildneaquéte, effectuée par les soins de la sdreté
allemande a abouti a l'arrestation de 4 employés.

La propagande communiste a redoublé d'intensit®ctasion de I'embauchage des ouvriers a
destination de I'Allemagne.

Le préfet du Nord signale que, malgré une abonddistebution de tracts, et grace a une répression
efficace, aucun incident n'est venu troubler l'engblic lors du départ des travailleurs pour l&eRe

Cependant, en Seine-et-Oise, le 2 octobre, le peetode I'Usine de la Société Geénérale de
Mécanique et d'Aviation d'Argenteuil a fait la geédes bras croisés, et n'a repris le travail quite
des efforts de la Direction et de l'interventiona®olice allemande qui a procédé a un certainonem
d'arrestations.

Le Parti S.F.1.O. n'a pas, a proprement parler, act&ité de parti, mais on reléve, comme dans le
Nord, des prises de contact fréquentes entre sgsnanmembres. A Lens, I'ancien député S.F.I1.O.,
M SION est intervenu aupres des autorités muniegopbur entraver le départ des ouvriers. (...)

VI — Economie nationale

(...) Malgré les restrictions des approvisionnemeagrismatieres premieres et les prélevements de
main-d’ceuvre pour la Reléve, l'activité industeelsemble se maintenir dans des conditions
relativement satisfaisantes, et, bien que le dégarte partie de la main-d'ceuvre qualifiée ait été
ressenti péniblement dans certains établissenies&mble que, pour l'instant, il n'ait entrainé€une
perturbation grave, ni fermeture. (...)
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X - Travalil
Situation générale de la main-d'ceuvre

La situation exposée dans la synthése précédesteescore aggravée au cours du mois de novembre.
La main-d'ceuvre masculine fait totalement défadeégtcontingents de spécialistes et de manceuvres
imposés pour I'Allemagne ou les chantiers de Isgdion Todt, sont fournis avec des difficultésssa
cesse accrues.

C'est ainsi que le district de la Feldkommandad&uNevers étant appelé a fournir un contingent tota
de 1.806 manceuvres, I'administration francaiset @vacédé par désignation dans le cadre corporatif.
Cette facon de faire n'ayant pas donné de résshtitfaisants, les Autorités allemandes ont egiige
des impositions soient faites dans le cadre commUraadonc fallu exiger des maires des communes
de plus de 800 habitants, une liste de personmresspondant a 1,5% de la population, tandis que ce
pourcentage était fixé a 1% pour toutes les agtsesnunes.

Dans de nombreux départements, il a été prescritédamer aux maires des noms d'oisifs et
I'établissement d'une liste de tous les hommesOda 20 ans susceptibles de remplir un emploi de
manoeuvre.

De nombreux préfets se refusent a adopter cetteuferet ont pu obtenir des autorités d'occupation
qgue l'imposition de chaque commune soit faite pardoins de la Feldkommandantur elle-méme,
suivant des renseignements fournis par les serdie@sairies.

Dans le département du Nord, dés qu'il s'est asgtéin que les Autorités allemandes allaient prend
en main les opérations de recrutement, un maleésenet s'est emparé des esprits travaillés par la
propagande communiste, mais les réactions quediomait craindre n'‘ont pas eu lieu, et du jour ou
les services allemands ont convoqué les ouvriesx-ci ont, dans une grande majorité, signé leur
contrat de travail.

Il convient de noter le nombre important d'ouvrigrgés inaptes lors de la visite médicale. Dans
certaines villes, la proportion d'ouvriers refuaéstteint 25% des appels. L'importance de ces tiche
pouvant faire douter dans certains cas de la si@adgs visites, et par voie de conséquence eatrain
l'obligation de faire appel a la main-d’ceuvre ddatsituation de famille est de beaucoup plus
intéressante, le préfet de I"'Yonne a décidé deetappour une contre visite les inaptes et lesrags)

ce qui a permis de récupérer un certain nombreagaitieurs.

En ce qui concerne le recrutement de travailleows porganisation Todt, le préfet du Nord signale
gue le milieu patronal a fait preuve en I'occureede compréhension. En effet certains entrepreneurs
de travaux publics ont demandé a étre chargés émxes du recrutement des ouvriers et d'assurer,
avec les équipes ainsi constituées, l'exécutionreeaux sur la cote.

Salaires

En raison de l'accroissement constant du prix deida il parait indispensable qu'un nouveau
rajustement des salaires soit envisagé. C'est unquezl'on trouve formulé d'une maniére raisonnable
dans tous les milieux de travailleurs qui ne petpdus faire face aux charges de I'existence.

Charte du travail

On ne peut que signaler l'indifférence du monderienna I'égard de la Charte du travail. Il parat d
plus en plus souhaitable que tous les Comités wodaient constitués ; ces organismes offrent en

effet aux ouvriers la possibilité d'exposer leuntdnces, et donnent aux représentants du patbnat
du salariat I'nabitude de se rapprocher pour disalés questions qui les intéressent
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XI — Production industrielle

L'activité industrielle, bien que trés réduite amson du manque de matiéres premiéres, a encore été
entravée au cours du mois de novembre par les tdédamuvriers pour I'Allemagne. Certains
établissements ont été amputés d'une fraction teuper de leur personnel. Ce personnel n'a pu étre
remplacé qu'en partie et par des travailleurs mauwslifiés ; il en est résulté un flottement de
l'activité, des pertes de temps et un abaissersesttde du rendement des entreprises.

Chaussures et textiles

Le probleme de I'habillement de la population devigngoissant, particulierement pour les classes
laborieuses qui avant-guerre n'‘avaient pas unegati bien garnie et n'ont pas eu depuis les nsoyen
de faire des achats. (...)

XIII — Relations avec les autorités d’Occupation

La principale question, qui depuis plusieurs sesmifait I'objet de rapports continuels entre les
Administrations francaises et Allemandes est alleépart des travailleurs pour I'Allemagne. (...)
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DECEMBRE 1942

SYNTHESE
DES RAPPORTS DES PREFETS DE LA ZONE LIBRE

(...) I = Opinion publique
(...) Politique intérieure

La relévereprend de nouveau une grande place dans lescppaimns des diverses classes de la
population. Si I'opinion, en général, se montrécastte, la classe ouvriere exécute avec résignkgion
ordres de réquisitioh Il est intéressant de résumer les conclusionsagport de M. le préfet de
Sadbne-et-Loire, au sujet des mesures appliquéesliachent :

« 1) Beaucoup d'ouvriers s’étonnent qu’on ait taie situation particuliere aux ingénieurs et
contremalitres qui ne sont pas requis.

2) Les ouvriers sont sceptiques quand on leésgmte un ordre de réquisition parce qu'ils
n’'ont pas lu dans la presse la décision prisegogolivernement de les requérir ;

3) Un contréle rigoureux de I'embauchage dans d&ploitations agricoles semblerait
s’imposer afin que les ouvriers ne puissent setsaites a leurs obligations en offrant leurs sersiae
I'agriculture ;

4) La releve est handicapée du fait que les ets/ui partent n’ont pas toujours une notion
précise des fruits de leur geste. Un meilleur tésylourrait étre atteint par la publication péitme
dans les journaux locaux, de la liste des prisoaniiginaires du département redevable de leur
libération a I'esprit de solidarité de leurs conjmdés ouvriers ».

Certains préfets ont pris, pour 'exemple, des messd’internement contre les ouvriers qui se refuse
au départ? (...)

VIl - Travail

Le chdmage est toujours inexistant. On observeentaio mouvement d’industries ou de professions
touchées par les derniers événements vers d’gutaeshes d’activités plus favorisées. Le placement
des démobilisés en particulier s’est effectué gaasde difficulté.

Les services compétents poursuivent la mise aut jpeifa hiérarchie des salaires, conséquence du
relévement des salaires anormalement bas.

L'activité des organisations syndicales est tolgomes faible, les comités sociaux d’entreprises se
développent lentement ; ils se bornent exclusivérada solution des questions de ravitaillement. On
note toujours un accroissement des cantines oasriéacilitées la plupart du temps par les diriggan
d’entreprises. (...)

3% En note dans le rapport : « Cf. En particuliepa@prégional de Lyon »
40 En note dans le rapport : « Cf. Rapports AveyBmdme, Sadne-et-Loire »
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DECEMBRE 1942

SYNTHESE DES RAPPORTS MENSUELS
DES PREFETS DE LA ZONE OCCUPEE

(...) I = Opinion publique

(...) L'importante préoccupation des préfets estdaighation de main-d’ceuvre pour I’Allemagne ou
pour I'organisation Todt. Les opérations difféerenminenenées suivant les départements créent une
exaspération chaque jour accrue dans la population.

Dans quelques départements, il a été fait appelpgugs de plus de 4 enfants. Plusieurs préfets
regrettent qu’aucune mesure de contrainte ne péissegrise a I'’égard des hommes qui se refusent a
partir et que les désignations se fassent uniquepami les ouvriers. On risque de créer ainsi une

injustice sociale, nouvel élément de lutte de elasqui peut créer une désaffectation pour le

gouvernement accuseé de sacrifier la classe lalsgrieu

Il est a noter que dans les départements, ol nomlmet été les prisonniers libérés au titre de la
releve, il y a moins de commentaires et les op#natile départ sont plus aisées. (...)

VI — Economie nationale

Le Commerce et I'Industrie n’ont toujours qu’unéiate tres réduite. Cependant, malgré les
approvisionnements défectueux en matiéres prematiles prélevements successifs de main-d’ceuvre,
certaines régions industrielles bénéficient d’wyaie d’activité. (...)

VII - Agriculture

Le défaut d'ouvriers agricoles et les prix tresvéfe demandés par ces derniers, posent pour les
cultivateurs un grave probléme auquel il ne perg &gmédié que par un retour plus important des

prisonniers agriculteurs. Néanmoins, la situatioatérielle des cultivateurs demeure toujours tres

favorable malgré I'aggravation des difficultés auedles ils ont quotidiennement a faire face.

Main-d’'ceuvre

La crise de main-d’'ceuvre qualifiée est toujourssaaggué. La mission de restauration paysanne
s’efforce par tous les moyens en son pouvoir derpaux difficultés rencontrées par les exploitants.
C’est ainsi qu'actuellement, dans le département@ise, 1.500 jeunes gens sont requis dans les
fermes au titre du service rural. Dans les Ardendesnombreux échos sont parvenus au Préfet des
sources les plus diverses sur la satisfaction amagu’a donnée cette main-d’ceuvre volontaire.

L'arrivée des prisonniers libérés par la Releve @gvie avec un grand intérét par les milieux
agricoles ; on remarque toutefois que leur nombrg’'&ccroit que trés lentement.
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Xl - Travall
Recrutement de la main-d’oeuvre pour I'Allemagne

Cette question est la plus importante qui se sisép depuis le mois de novembre. Pour la « Reléve »
proprement dite, les premieres opérations de daéign se sont déroulées conformément aux
instructions ministérielles, mais les derniers gréments de spécialistes et de manceuvres imposés a
des départements déja largement taxés, ont étdéigawec des difficultés sans cesse accrues.

Dans le Calvados, aux célibataires et aux hommei®sndevront maintenant succéder les peres de 4
enfants et il est regrettable d’étre amené a destehesures faute de pouvoir contraindre certains
célibataires et indésirables a établir leur contrat

L’opinion publiqgue s’émeut de cette situation, measnombre des défaillants est en général trop
important pour que les effectifs actuels de lageldéja surchargée par ailleurs, puissent entrdpge
des recherches efficaces ; d’autre part, les calg@tsis octroyés pour les désignations ne peuvent
permettre un choix vraiment équitable.

De l'avis du préfet de la Charente, en raison deud#titude des instructions adressées aux Préfegtur
visant surtout des exemptions qui rendent difficile réalisation des contingents imposeés, il parait
urgent que soient précisées clairement les caggaie travailleurs qui conviennent soit pour
I’Allemagne, soit pour I'organisation Todt.

Pour cette derniére, et conformément aux circidainéerministérielles du 7 octobre 1942 et du 5
janvier 1943, les autorités d’occupation ont rédalm concours de main-d’ceuvre supplémentaire
choisie de préférence parmi les ouvriers du batinetrdes travaux publics. Le recrutement de ces
travailleurs a créé de nouvelles difficultés dassdépartements ou pour atteindre les chiffres fiké

a été inévitable de faire appel au personnel deemises agricoles dont 'absence sera d’autarg pl
sensible des que reprendront les travaux de k. terr

« En résumé », écrit le préfet de I'’Aube, « cesiigdtions d’ouvriers tant pour la Reléve que pour
l'organisation Todt ont, par I'ampleur gu’elles omtrise, affecté dangereusement ['équilibre
économique et méme moral de mon département. &liesausé dans l'industrie des perturbations
graves du fait du manque de main-d’ceuvre qui rishemetrainer la fermeture de certaines entreprises.
Elles ont surtout fait naitre dans la populatiomr@re un mécontentement dangereux encore accru par
le fait que les grosses firmes qui presque tousasillent pour les Allemands, ont été exemptées.
Cette situation risque d’augmenter I'animosité ifai que trop tendance a exister entre le patranat e
la classe ouvriére. »

Charte du Travall

Les Comités Sociaux d’Entreprise jouent un rolepllss en plus important. Ce sont eux qui gérent
généralement les cantines d'usines et des réalisatemarquables ont été obtenues dans ce domaine.
lls commencent également a s’occuper des prisasiede I'hygiene des familles. Par contre, ils ont
toujours refusé de s’associer aux opérations deelave et cette attitude a provoqué une tres nette

détente dans les milieux ouvriers qui montrent énitable désir de collaborer a ces organismes.

Les autres problémes posés par I'application dthkarte du travail sont passés au second plan.
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Salaires

L'insuffisance des salaires est une des causesalang mécontentement de la classe ouvriére. « Si

pour des raisons évidentes », écrit le préfet deleres, « les salaires proprement dits ne peuvent
étre rajustés, beaucoup pensent que les emplogeursaient accorder des augmentations déguisées
sous forme de primes ». De nombreux rapports ergisgtur cette question et de I'avis du préfet des

Vosges, «si I'on tardait & réaliser un nouveawstaiment des salaires, on risquerait de laisser
entrainer la majeure partie des classes laboriguasda propagande communiste ». (...)

XII — Production industrielle
Situation générale

(...) Enfin le prélévement de personnel spécialistex@é des entreprises certains aménagements
nouveaux ou certains remplacements qui pésent dégenant sur la bonne marche et le rendement
de ces établissements.

Il est & prévoir que si rien ne vient modifier iuation actuelle, une paralysie générale, sinarrdt
total d’'un grand nombre d’'usines soit a redoutertipulierement dans les industries textiles et
métallurgiques, les papeteries et le batiment. (...)

La spéculation sur les bois sur pied pratiquéecperins propriétaires, le refus de vendre —laamati
étant préférée aux billets de banque- 'augmentatis frais d’exploitation, la raréfaction de laima
d’ceuvre, freinent la production en général et ansemi dans une large proportion la production
officielle. (...)

XIV — Relations avec les autorités occupantes

La désignation des ouvriers requis pour travadierAllemagne ou sur les chantiers de I'organisation
Todt a constitué I'opération la plus délicate delemier mois. On signale quelques incidents.

De nouveaux contingents de prisonniers russes efgrfiarriver dans la région de Douai pour étre

mis a la disposition des compagnies miniéres ddeMdrde Nceud. Actuellement, le chiffre global des
prisonniers russes travaillant dans la région tle st de 4 000. (...)
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JANVIER 1943

SYNTHESE
DES RAPPORTS DES PREFETS DE LA ZONE LIBRE

| — Opinion publique
La Reléve

L’expérience montre que le procédé de désignatiofiice accompagné de mesures d’internement

administratif' est généralement utilisé par les préfets qui lesiceére comme la seule méthode de

contrainte efficace a I'égard des récalcitrantsrgmarvenir aux résultats fixés. Toutefois I'empiiai

ces moyens de coercition suscite, une hostilitissaote dans les milieux ouvriers, et la réprobati®

la p(%g)ulation. Dans certains départements, le nerdbs défaillants atteint encore en moyenne 30 a
35%"“.

Certains préfets sont parvenus a de bons réseliate domaine, par I'application de mesures dues a
leur initiative. L'action du préfet du Tarn mériteur ce point, d’étre signalée : «Tout ouvrier
défaillant, sans excuse valable, était appréhemugédiatement par les services de police ou de
gendarmerie qui lui faisaient mesurer les sanctangjuelles il s’exposait et lui proposaient densig
I'engagement d’honneur de participer au prochaimvob Cette mesure qui a été trés favorablement
accueillie dans les milieux ouvriers et syndicakistde mon département, a donné les meilleurs
résultats. Ainsi sont évités des internements gqovgruaient des commentaires défavorables, tant a
I'égard du gouvernement que de la collaboration».

Dans certains départements, la corporation agris@st émue du départ d’artisans ruraux, dont
'absence risque d’aggraver la situation des aligots qui manquent déja de matériel agricole
neuf®. (...)

Sur un plan différent, les récentes mesures fisoate été mal accueillies, en particulier par les
ouvriers, les fonctionnaires, les petits rentiesatda situation matérielle est déja difficile. bausse
du co(t de la vieccroit, d’autre part, les préoccupations de d&mas milieu”. (...)

Il — Activité des divers groupements

(...) Activité communiste

L’activitt communiste semble avoir montré une gegaecrudescence durant le mois écoulé. Des
distributions de tracts ont eu lieu dans la plupEs département®’, et la propagande contre la
releve, signalée dans la synthése du mois deroigincie sans résultat appréciable. Un certain nembr
d’attentats et d'actes de sabotage par bombesatipéont signalé. (...)

41 Le principe du recrutement volontaire fut abandomu cours du mois de novembre 1942 (seuls étamTgidérés comme
volontaires ceux qui avaient quitté le territoiranfcais avant le 15 novembre), et remplacé paedeutement forcé, c’est-a-dire
(avant l'instauration du STO en février 1943) lquisition en vertu de la loi du 4 septembre 1942'stilisation et I'orientation de
la main-d’ceuvre. (Note V. Viet)

2 En note dans le rapport : «Cf. Rapport de I'Ingre.

43 En note dans le rapport : «Cf. Rapport de I'Indmapport régional de Limoges. »

44 En note dans le rapport : «Cf. Rapports régionaldise, Indre, Haute-Garonne, Régional Montpeliier.

45 En note dans le rapport : «Cf. en particulier mppCreuse, Htes-Pyrénées, Gard, Lot et Garonne2£zom

48 En note dans le rapport : «Cf. en particulier mppégional de Montpellier. »
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IX - Travail

Le chémage total a & peu pres disparu dans toeseséhions. En revanche le manque de main-
d’'ceuvre - surtout de main-d’ceuvre qualifiée - sedantir dans la plupart des branches de I'aétivit
nationale, et le déficit, dans ce domaine, n’agé faiblement comblé par 'embauchage de miligaire
récemment, démobilisés.

Le probléme des salaires reste a I'ordre du jdes jpréfets se font I'écho des difficultés sansees
croissantes éprouvées par les ménages ouvriergsenge de la montée continue du co(t de [Hvie
Pour leur part, les Comités sociaux d’entreprisiesit la constitution se poursuit, concentrent tous
leurs efforts a 'amélioration de la condition nréglle des travailleurs. (...)

JANVIER 1943

SYNTHESE
DES RAPPORTS DES PREFETS DE LA ZONE OCCUPEE

| — Opinion publique

Le probleme de la Releve reste, en janvier, latipred’actualité. La population industrielle (ousrs

et patrons) manifeste une vive émotion devant eecgutains qualifient parfois de «déportation ». Le
principe méme de la Reléve est apprécié par lselaaysanne qui en bénéficie. Les cultivateurs
rapatriés a ce titre sont d’ailleurs, a cet égbrdneilleur élément de propagande. lls demeurent le
témoins et les défenseurs reconnaissants de géttation (...)

VIII - Travall

La situation est dominée par les réquisitions dimaeuvre pour I'Allemagne et pour I'organisation
Todt. Les départs des travailleurs connaissentauned de plus en plus réservé de la part desumilie
ouvriers comme des milieux patronaux. Il est aind@ que les réquisitions de plus en plus
importantes aient, dans les jours prochains, deus&Es conséquences. En méme temps qu’elles
privent le département d’'une main d'ceuvre rarepétialisée, elle mécontente les familles et vont
obliger les chefs d’entreprises a fermer leurslssdments.

Depuis que les désignations d’office sont interesnwn ne considére plus I'opération sous I'angle d
la Reléve. La population ouvriere s’estime saaifi¢ parle de «déportation ».

« En tout état de cause », signale le préfet denié, «les désignations faites par les autorités
occupantes ont donné lieu & de nombreuses crifigaeda population admet difficilement de voir
partir des ouvriers péres de famille, alors qu’artain nombre de célibataires ou de jeunes gerss plu
ou moins «swing» continuent a faire montre de leur inutilité sdei.

Cette situation risque de soulever une animositente a I'égard de ceux qui semblent bénéficier
d’'un privilege particulierement injuste dans lescanstances particulierement difficiles que nous
traversons.

47 En note dans le rapport : «Cf. opinion publique. »
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Mais si des effervescences locales sont signakiieops les préfets, il n'y a eu aucun incidenvgra
jusqu’a présent.

Salaires

Les salaires versés par les entreprises franctsesillant pour les Allemands se maintiennent & un
taux tres élevé. Les entreprises doivent en effefite que colte, embaucher du personnel pour
exécuter les travaux urgents imposeés par les s&gasccupantes. Par contre, les ouvriers utilisés p
I'organisation Todt ont eu leur salaire diminuéadsuite de I'application d’'une nouvelle ordonnance
allemande.

Il est a signaler d'ailleurs que les firmes alleohes travaillant pour I'organisation Todt, font une
différence en ce qui concerne les salaires, suiyaat’ouvrier qu’elles occupent a été volontairaeime
s’embaucher chez elle ou a été désigné par laghuééesur réquisition allemande. Dans ce dernier
cas, le salaire est nettement insuffisant pour p#renaux ouvriers de subvenir aux besoins de leur
famille. Résultat : de nombreux ouvriers quittess entreprises malgré le risque d'étre recherchgés p
les autorités allemandes, puis traduits devantilbmrtal militaire pour abandon de travail.

La question des salaires devient cruciale en peésda I'augmentation du colt de la vie. Les mesures
prises au point de vue social, si généreusesogipgirtune soient-elles s’avérent avec les circocsts
comme nettement insuffisantes.

Des industriels ont cherché a résoudre cette gquesgtr I'octroie d’avantages en nature : cantines
d’'usines, jardins ouvriers, coopératives d’achati. semble que ce soit dans cette voie que les
patrons devront s’engager pour apporter une araéitbor aux conditions de vie de leur personnel »,
écrit le préfet du Doubs, «une augmentation pursireple des salaires risquant toujours d'étre
dépassée par la hausse du colt de la vie ».

Apprentissage

Afin de résoudre les difficultés actuelles de lairmdlceuvre et d’assurer aprés la guerre une main
d'ceuvre qualifiée, il serait souhaitable, dés nmmianht, d’apporter tout le soin nécessaire a la
réorganisation de lI'apprentissage et a I'orientapoofessionnelle de la jeunesse. A ce sujet, s-so
préfet de Bayonne écrit: « Il y aurait intérét eéer dans les départements des centres de
préapprentissage ou les enfants, qui viennent iteeiglécole et n’expriment aucune préférence pour
un métier, seraient dirigés et orientés vers unéepsion convenant a leurs aptitudes ». (...)

IX — Production industrielle

Le niveau de la production industrielle des divenselustries continue de baisser pour des causes qu
deviennent de plus en plus aigués : raréfactionnuseres premiéres, du combustible, de I'énergie,
de lubrifiant, pénurie de moyens de transport gbatipénurie de main-d'ceuvre.

Dans plusieurs départements il faudra prochainereewisager la fermeture compléte d’un certain
nombre d’usines. (...)

X — Relation avec les autorités d’Occupation
Les événements militaires survenus sur le frortes n'ont pas altéré, sur le plan départememeal,
rapports entre les autorités francaises et alleegngli demeurent correctes. Peut-étre une certaine

géne est-elle apparue en ce qui concerne les ap&rate la « Reléve » et la désignation des owsvrier
requis pour travailler sur les chantiers de I'ofigation Todt. (...)
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FEVRIER 1943

SYNTHESE
DES RAPPORTS DES PREFETS DE LA ZONE LIBRE

(...) I = Opinion publique

Les rapports mensuels des préfets traduisent, ldansensemble, le contrecoup qu’ont produit, sur
I'opinion publique, les mesures importantes qui matrqué la politique du gouvernement durant le
mois de février. A l'inverse des mois précédents,sont les événements d'ordre intérieur qui ont
retenu, a peu prés exclusivement, I'attention deolaulation. Parmi ceux-ci la suppression de ladig
de démarcation et la libre circulation entre legatements du Nord et la France entiére ont pra&oqu
une satisfaction et un soulagement qui ont étédeapént contrebalancés par les mesures de
recensement et le service obligatoire du tréddnt la rapidité d’application a frappé les esprit

Suppression de la ligne de démarcation

La majorité des rapports notent la satisfactioncdaguelle le public a accueilli cette mesure et le
commentaires favorables qu’elle a provoqués dauss las milieux. On attribue, en général, ce succés
a l'intervention constante du Président Laval, @ action tenace et a I'influence personnelle cu'iu
acquérir auprés des autorités allemalitlek’effet de détente qu’on était en droit d’attemdte cette
importante amélioration apportée au sort de la d&gam été rapidement annihilé, d’apres l'avis
unanime des préfets, par les mesures de recensenier8ervice obligatoire du travail.

Service obligatoire du travalil

Le préfet de la Loire dans son introduction au dhaye « I'Opinion Publique » souligne que les
opérations de recensement des classes 1920, 19222bnt « indubitablement pris le pas sur toutes
les préoccupations du public et provoqué une agitgtrofonde des esprits ». Ce jugement se retrouve
exprimé avec la méme précision par la plupart deses®®. D’aucuns notent « I'exaspération
difficilement contenue » qui accroit le malaiseséamt dans les diverses classes de la population
devant l'incertitude de l'avenir. Certains rappog#irent I'attention sur les critiques qui sont
actuellement formulées du fait que certaines catggme sont pas soumises a la régle commune :
I'opinion publiqgue a tendance a considérer les eggd des administrations, la police, la S.N.C.F.
ainsi que tous ceux qui peuvent étre dispensésdeevice par des instructions du Commissariat
Général au Service du Travajl comme des privilégiés Cette question a eu d’autre part une

8 En application de la loi du 4 septembre 1942 devgrnement institua par la loi du 16 février 194Bservice du travail
obligatoire (STO) pour les jeunes gens des clak348, 1941 et 1942 qui n'avaient pas été mobiksésours de la guerre ;
la durée de ce service était en principe de deux einles convocations pouvaient étre faites callectent ou
individuellement par les préfets. Cette mesure deiséion forcée, assortie de sanctions possitdezefdes de 200 & 100
000 francs et peines d’emprisonnement de 3 moiargssbdoublées en cas de récidive) avait pour ebgsintiel de compléter
le contingent de 250 000 travailleurs qui devaié &urni a I’Allemagne avant le 15 mars 1943. @ieulaire datée du 2
février avait antérieurement été adressée auxtprdéair prescrivant de rechercher les Francaientie le ¥ janvier 1912
et le 31 décembre 1921, non pourvus d’'un empldil& aux besoins du pays ». Les circulaires seéieront durant tour le
mois de février : circulaire du 4 février précisgue 150 000 ouvriers spécialisés et 100 000 néciajsés doivent étre mis
a la disposition des usines allemandes avant lmdss ; instructions du 18 en vue du recensemeti¢ & visite médicale
des Francgais assujettis au STO ; circulaire du @&igant que chagque département est imposé d'utingent de
travailleurs ; circulaire du 21 fixant les modaitge désignation des hommes pour I'Allemagne. (Notgiet)

4% En note dans le rapport : « Cf. en particuliepmapdu préfet de la Lozére ».

%0 En note dans le rapport : « Cf. rapports des Bréfe I'Hérault, Puy de D6me, Savoie, Isére, Caktekyron, Pyrénées-
Orientales, Jura, etc... ».

51 pour I'application des dispositions prévues parltés du 4 septembre 1942 et du 16 février 1943Commissariat
général au STO, placé sous l'autorité directe duf @neGouvernement, fut créé par la loi du 24 faviie43 (J.0. du 25
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répercussion sur I'attitude méme des municipallEs maires ont fait connaitre aux préfets qutir le
était pénible de se faire les agents d’exécutiomegsure de coercition vis-a-vis des défaillghits

Le préfet de la Drédme résume la situation de larfaguivante : « Inquiétude ouvriére du fait de la
Releve — Mécontentement de toutes les classesnéssrau service obligatoire du travail, y compris
ceux qui étaient les plus favorisés jusqu’ici, desnmercants et industriels auxquels le troc peaiett
un standard de vie rare a notre époque. Oppoditippaysan devant les contraintes de la loi qui
s'appesantit sur lui maintenant qu'’il n'a pas voliluer de bonne volonté son blé, ses ceufs, ses
pommes de terre, alors qu'on est obligé de luefémucher du doigt qu'il est le seul privilégié que
n'atteignent ni les restrictions, ni les départsAlemagne. En un mot, jamais jusqu’ici la massa n’
été aussi fremissante. »

Toutefois, s'il apparait nécessaire de noter le$oréactions qu’ont provoquées le recensemdat et
Service obligatoire du travail, il est intéressdet constater qu'au-dela des critiques plus ou moins
vives formulées sur I'évolution de la politique \dai par le Gouvernement, aucune opposition
organisée ou méme nettement caractérisée n'a sqé@'guprésent observée. Méme les décisions qui
pourraient sembler les moins populaires aux obgams sont acceptées avec discipline.

Le récent discours du FlUhrer, annoncant la mobiisdotale des états d’Europe a causé une végitabl
angoisse chez la plupart des Francais « qui vdeemtsituation personnelle devenir de plus en plus
précaire et dépendre de I'occught

Enfin, la crainte de certains que le pays ne sitaéné dans la lutte contre la Russie aux cotés de
I’Axe a accru I'’émotion provoquée par les dépadsrgd’Allemagne. (...)

[Il — Agriculture (...)

Le probléeme de la main d’ceuvre se pose d’une fagquiétante pour I'avenir, les éléments d’appoint
susceptibles d'étre utilisés se raréfient de ptuples. (...)

VIl - Travall

Les opérations de recensement prescrites par leeBmment s’effectuent rapidement. Toutefois, le
délai tres court imposé pour mettre a exécutionmesures envisagées entraine une surcharge des
services.

Les départs de main d’ceuvre pour I'Allemagne camtint sur un rythme satisfaisant et I'égalité de
traitement entre les ouvriers d’'une part, et lepley@és d’autre part, a fait disparaitre une cause
importante de mécontentement. Cependant les régstonis de ces départs commencent a se faire
sentir. La pénurie grave de personnel entravedagbnomique du pays, et certaines industries, trop
lourdement imposées, envisagent de fermer a blafldars usines. (...)

févrien) et confié, en mars 1943, & Robert Weinmann. Leésiat d’Etat au Travail perdait du méme coupataibutions
en matiere de main-d’ceuvre, ne conservant pluslgadonctions administratives, telles que la foromprofessionnelle, les
secours de chdmage et le contrdle des étrangeste (N Viet)

52 Etaient exemptés les agriculteurs, les mineurfode, les agents de police et de gendarmerie, deaxchemins de fer et
les étudiants bénéficiaires d’un sursis.

53 En note dans le rapport : « Cf. rapport du préést Pyrénées-Orientales ».

54 En note dans le rapport : « Cf. rapport du prééela Drome. »
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MARS 1943

SYNTHESE
DES RAPPORTS DES PREFETS DE LA ZONE LIBRE

(...) I = Opinion publique

Dans leur ensemble les rapports des préfets dudeaisars expriment au sujet de I'opinion publique
les plus grandes réserves.

Leur avis est unanime en ce qui concerne la pal@éemesures concernant le service obligatoire du
travail sur le moral général des populations. Sréactions ont été variables suivant les hommies et
milieux, un profond mécontentement et une gramitation sont notés dans toutes les cld33es

La sensibilité de la masse est extrémie I'opinion est actuellement perméable a toutes le
influence$®. (...)

V — Agriculture

Le monde rural se plaint toujours des tracasseoes il est I'objet, des impositions qu'il trouveop
lourdes et de la parcimonie avec laquelle sonedadertaines attributions : engrais, ficelle-lieuse
sulfate de cuivre et soufre destinés a la protealis vignes. La main-d’ceuvre fait toujours dé&tut

le départ des jeunes gens pour I'Allemagne a privggrand nombre d’ateliers artisanaux d’éléments
directement au service de l'agriculture. (...)

IX - Travalil

Les Services de l'inspection du travail et de n@oeuvre ont consacré toute leur activité a la leurd
tache de recrutement des travailleurs a destinaohAllemagne. Malgré les délais réduits dont ils
disposaient, les divers organismes compétents ontmener a bien ces opérations qui se sont
normalement déroulées. Si les départs qui onteeutles rapidement se sont effectués, a part geglqu
exceptions, dans le calme, il n’en régnait pas moeine atmosphére d'inquiétude. L'opinion a été
surprise de ne pas voir figurer parmi les partdedscatégories suivantes : jeunes gens des classes
appelées se trouvant en prison, jeunes gens némmteles trois derniers mois de 1919 et enfin
israélites ; pour ces derniers, on souhaiterainains leur utilisation dans des chantiers organisés

les autorités francaises.

Les observations des préfets concernant les dépamts exclusivement agricoles dont le contingent
semble avoir été fixé au-dessus des possibiliglkes

Bien que I'activité économique du pays se rédursgnessivement, les prélevements effectués placent
les industriels dans une situation difficile. Legpdrts semblent devoir provoquer de graves
perturbations dans I'artisanat des campagnes.

Le chédmage est inexistant et I'on observe seulenpentr quelques situations locales, du chémage
partiel atteignant surtout la main-d’ceuvre féminine

%5En note dans le rapport : « Cf. Rapport du préféadireuse, Gard, Haute-Garonne, Lot, Indre, Lot@teBne, Hautes-
Alpes, Belfort, Basses-Alpes, Corréze, Régional Todpat... »
8 En note dans le rapport : « Cf. Rapport de la ei&aronne, Hautes-Alpes. »
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Les branches d’activité les plus atteintes soas:foréts, I'agriculture, la métallurgie, I'industrdu
batiment et celles du bois.

L'activité syndicale est toujours nulle et les mé&méclamations sont formulées quant a l'insuffisanc
des salaires. (...)

MARS 1943

SYNTHESE
DES RAPPORTS DES PREFETS DE LA ZONE OCCUPEE

(...) I = Questions économiques

A — Economie nationale

L’économie nationale est de plus en plus paralpséée manque de matiéres premiéres, les diffisulté
de transport et surtout la raréfaction de la maiaedre.

Les effectifs ouvriers qui se trouvaient déja forémt réduits par le recrutement en vue de travaux
d’ordre militaire largement rémunérés, l'ont enc@t® davantage par I'application des récentes
mesures de réquisition. Les vides sont difficilesoinbler, surtout lorsqu’il s’agit de spécialistdsl

en résulte de sérieuses conséquences pour l'ifdustiionale. De méme, les préléevements de main-
d’ceuvre qui n’atteignaient d’abord que I'industrateignent maintenant tous les corps de métier et
particulierement I'artisanat rural, au point quentretien du matériel de culture se trouve gravémen
compromis. (...)

B — Production industrielle

Le niveau de la production industrielle continudasser, par suite de la raréfaction des matiéres
premieres, du combustible, de la pénurie des mayesansport et de main-d’'ceuvre. (...)

La petite industrie surtout souffre du départ dméan-d’ceuvre pour I’Allemagne car elle fonctiortnai
souvent avec quelques spécialistes dont le rempkteactuel ne peut étre envisagé. Les industries
plus importantes, tout en éprouvant de grave ditfis, sont moins touchées car, travaillant surtout
pour les services allemands, elle bénéficie aisieddemi-protection.

Au sujet des prélevements de main-d’'oceuvre pouldagne, le préfet de la Gironde pense gu'il

« serait nécessaire que les avantages dont bé&méfiels agriculteurs fussent accordés aux artisans
ruraux. Ainsi I'aide précieuse que ceux-ci appdréetagriculture ne serait pas méconnue ». (...)

C — Agriculture
(...) Rapports entre la corporation paysanne et les c@misociaux

Le préfet Régional de Laon signhale I'entente gistexdans sa région entre les syndics régionalx de
corporation paysanne et les représentants régiomesixomités sociaux. Un accord de principe a été
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réalisé sur la passation de contrats de cultur@eumettront a tous les ouvriers d’avoir pour geeh
une réserve importante de pommes de terre et dmksy

II'y aurait un grand intérét a ce gu’une telle noéh soit encouragée dans tous les départements, car
les populations ouvrieres trouveraient ainsi deaent les légumes qui leurs sont nécessaires. (...)

[l — Questions sociales

Travail

| — Situation générale

L'insuffisance des salaires reste pour une partiportante du monde du travail, une source de
mécontentement en présence de I'élévation du aola die.

Les problemes que posait déja le manque de maiowi@eont été aggravés par les prélévements
opérés ces derniers temps et dont les conséquerarexcent d'étre tres sérieuses pour I'industrie et
méme parfois pour I'agriculture, a 'approche dedsiode des grands travaux. (...)

Il — Service du travail obligatoire

Les opérations de recensement et de désignatioeuess gens pour le Service du travail obligatoire
se sont effectués sans incident notable. Le trapdynombre d’exemptions et de dispenses prévu par
les instructionsont provoqué un certain mécontentement et acteeitdifficultés que les préfets
éprouvent pour réaliser les contingents qui leat$nsposeés.

D’'une facon générale, ces contingents ont paru élepés par rapport aux disponibilités réelles,
principalement dans les départements agricolesuptr des exemptions. Plusieurs préfets insistent s
le fait que si de nouvelles impositions de mainwloe leur étaient notifiées, il leur sera
matériellement impossible de les réaliser sans fgipel, soit a la main-d’ceuvre agricole, soitlkece
gui a bénéficié d’exemptions pour d’autres motifs.

Le préfet du Loir-et-Cher pense que la mesure ayatitué le Service obligatoire du travail auti
mieux comprise et mieux accepté si « a I'exempléadeienne conscription, une classe entiére avait
été soumise au travail obligatoire en Allemagnasdgaire bénéficier qui que ce soit d’exemptions qu
malgré tout, apparaissent comme des priviléges ».

Malgré cette impopularité, le nombre des défectiapges désignation n'est dans la plupart des
départements pas trop élevée. Les listes des ldéfail sont communiquées aux Services de
Gendarmerie et de Police qui effectuent des rebberet les jeunes gens retrouvés sont rassemblés
dans des camps d’hébergement surveillés, fonctidnsaus le contrdle des services francais, en
attendant qu’une décision soit prise a leur sujet.

(...) lll — Reléeve
Devant I'impossibilité ou ils se trouvent égalemeatsatisfaire aux contingents imposeés, les prééets

voient dans l'obligation d’opérer des prélévemet¢s main-d’ceuvre dans des services jusque la
exemptés : services municipaux par exemple.
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Dans certains départements, les Autorités allensarmd convoqué les démobilisés de l'armée
d’Armistice, ou ont procédé elles-mémes a la rétisde personnes de situations variées, dans les
usines et méme sur la voie publigue comme cela pfeduit dans le département du Loir-et-Cher.

En outre, il apparait, d'aprés les rapports defefgéu’il n’est plus possible d’opérer de nouveaux
prélevements de main-d’ceuvre, sans désorganisée &conomique et la production industrielle. I
faudrait en effet, frapper I'agriculture déja loandent touchée par 'absence de nombreux cultivateur
et par le travail supplémentaire qui lui est dengarainsi que les industries auxiliaires telles que
laiteries, fromageries, etc....

IV — Organisation Todt

La réalisation des contingents destinés a I'Orgdinis Todt souleve les mémes problemes :les
contingents demandés sont trop élevés et les prafetnt épuisé les disponibilités de la catégorie
« oisifs » doivent faire appel aux hommes nés effiie et 1919 appartenant aux autres catégories.

Dans plusieurs départements, des difficultés @npéivoquées par le fait que les Commissions mixtes
de recensement ont classé comme disponible pougdi@sation Todt des jeunes gens qui y
travaillaient déja.

Par ailleurs de nombreux jeunes gens, lorsqu’@sivent leur ordre de mise en route pour un chantie
éloigné, se font embaucher dans les services dgdisation Todt, ou sur les chantiers proches de
leur domicile.

Ainsi dans la région de Rouen, 50% des ordres deomations ont été retournées aux préfets avec la
mention que l'intéressé travaillait déja pour I'@nisation Todt. Devant cette situation, le préfet
Régional a I'Oberfeldkommandantur que les jeunes gigja au service de I'Organisation Todt ou de
la Marine allemande compte dans les contingentsiidir et que ceux-ci soient réduits d’autant.

Les préfets des départements de l'intérieur se fécho des doléances des familles d'ouvriers
travaillant pour cette organisation. Les conditidesvie et les salaires seraient en effet, biegrigtirs
a ceux dont bénéficient les ouvriers partis enmAiigne.

Dans les départements agricoles, comme I'Yonne,contingent de jeunes gens destinés a
I'Organisation Todt a été malgré les accords, cqgoeopour un travail en dehors du département ou
méme dans le département; il en est résulté ume Wive émotion. Les cultivateurs s’étonnent

principalement de ne pas voir revenir, en conttégam nombre suffisant de prisonniers.

V — Action sociale

Afin d’'améliorer la situation matérielle des ouvaeartis en Allemagne, le préfet du Loir-et-Cher a
demandé aux Comités locaux d'Assistance aux prissde guerre, d'étudier la possibilité d’étendre
leur activité et leurs secours.

Des organisations semblables fonctionnent déja plasieurs départements.

Dans le Cher, il a été realisé, a linitiative dréfet, un exemple de solidarité qui mérite d'étre
signalé : I'exploitation des jardins de ces ouwipar les éléves des établissements secondaides et
I'enseignement technique. Cette action socialeéaéf¢ndue dans ce département par la création
récente d'un «colis de la Releve », destiné auxriexs travaillant en Allemagne ou dans les
Chantiers Todt, choisis parmi les plus nécessiteux.
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Enfin, il est a signaler le prix excessif du pasaolis destinés a ces ouvriers.

VI — Charte du travail

Plusieurs Comités sociaux d’entreprises ont étéscoés derniéres semaines. Il semble que la masse
ouvriére ne soit pas encore tres enthousiaste. drstitution des Comités sociaux d’entreprise
s’oppose en effet a d'importantes difficultés dit ép’'a mesure de leur collaboration, ses membres
sont appelés pour la Reléve. Il est nécessaires,altle procéder a la constitution d’'un nouveau
comité. (...)

AVRIL 1943

SYNTHESE
DES RAPPORTS DES PREFETS DE LA ZONE LIBRE

(...) Politique intérieure.

« L’opinion reste, dans son ensemble, assez rapbsiée a I'égard du Gouvernement, mais il s'agit
plutét d'une hostilité déterminée par les diffi@dt quotidiennes » : ainsi s’exprime le préfet de
I’Ardéche, qui résume clairement les différentsgjiongnts contenus dans I'ensemble des rapports.

Les causes principales de cet état d’'esprit déficcemblent pouvoir étre dégagées de la facon
suivante :

1° Le travail obligatoire

L’application des mesures concernant le travaiigalbdire et les derniers départs pour I’Allemagoe o
I'Organisation Todt ont provoqué les plus violentéactions devant le fait des exemptions accordées
a certains.

Comme le note le préfet de I'Allier : « Malgré kéarét que présente le maintien sur place de cegain
catégories de travailleurs, il n’est plus possitdeconsacrer des situations privilégiées qui apport
une apparence de justification aux défaillantsoetsrmeénent tout droit a la guerre, civile. Le Feasig
reste préoccupé d’égalité. Devant les sacrificégalité est une forme de la justice ». Cependiaris

les petites entreprises industrielles ou artisandke départ des spécialistes a été une source de
difficultés souvent inextricables et provoque legiques des milieux intéressés. Si l'arrivée des
premieres nouvelles envoyées a leurs famillesgsatravailleurs ont provoqué, dans certains cas, un
impression de détente, ce sentiment ne sauraidqmendant &tre généralisé

C'est en ces termes que s’expriment la plupart mié$ets qui signalent I'’égal mécontentement
provoqué dans toutes les classes par les exemgtidiapposition qui s'affirme actuellement entee |
population rurale et la population citadiff& (...)

57 Ct. en particulier rapport de '’Ardéche.
%8 Ct. Allier, Régional de Montpellier, Sadne-et-Loire.
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IX - Travail

Le manque de main-d’ceuvre est général et le chnmagmis quelques cas particuliers du chdmage
féminin, n’est plus qu’un souvenir. Les difficultda recrutement de la main-d’ceuvre a destination de
I'Allemagne ou des chantiers de I'entreprise Tddhsaverent plus grandes. Les services compétents
ont cependant mené a bien les opérations de renens@révues par la loi du Service obligatoire du
travail, et effectué, en temps utile, la délivrades certificats de travail ainsi que les désigmatide
travailleurs correspondant au chiffre fixé & chagiépartement. Toutefois, les défections ont été
nombreuses.

Trés souvent, les rapports reviennent sur les enoi posés par linsuffisance des salaires,
traitements et revenus fixes en général, insuffisagui, au regard du col(t de la vie, va
s'accentuant. (...)

AVRIL 1943

SYNTHESE ,
DES RAPPORTS DES PREFETS DE LA ZONE OCCUPEE

(...) Il — Questions économiques

A — Economie nationale et production industrielle
Situation économique

L'activité économique se ressent gravement du dégaillemagne des ouvriers spécialisés et des
manceuvres, ainsi que du manque de matiéres premi€ertaines industries n’utilisent plus
actuellement comme matiéres premieres que des ifgatki récupération ou des matiéres d’origine
synthétique. La situation de l'industrie s’est eecaggravée par suite des nouvelles restrictions
d’électricité qui atteignent maintenant les heuremuses. Cependant, le préfet de la Haute-Marne
remargue que « malgré le départ en Allemagne debream ouvriers, les usines du département, un
peu mieux approvisionnées en matieres premiérears de ces deux derniers mois grace a une
reprise plus normale des transports, ont pu mdmtee certaine activité ».

Faisant preuve d’'une vitalité remarquable, l'indesessaie de se réadapter a la situation créée par
départ de la main-d’ceuvre, et fait appel & desgoaiEs de personnel qui ont jusqu’ici échappé aux
prélevements : jeunes apprentis, femmes, invatleemmes de plus de 50 ans. lls accomplissent de
grands efforts pour éduquer cette main-d’ceuvre elteivet reconstituer leurs effectifs. Mais,
remarque le préfet de la Vienne, « ils aimeraieéen lue leurs efforts ne servent pas uniquement a
rendre plus faciles de nouvelles ponctions parnpdesonnel ainsi formé ». Ce haut fonctionnaire
ajoute : « D'une facon générale, les industriel$ lensentiment qu’ils ne sont pas suffisamment
défendus par les pouvoirs publics contre les exigemallemandes ». (...)

B — Agriculture

Main-d'ceuvre agricole
La hausse des salaires agricoles, due a la rdoéfaide¢ la main-d’ceuvre depuis le mois d’octobre

dernier d’'une part — et de la facilité laissée auxriers agricoles de se déplacer comme ils |'atgah
pour se louer a I'employeur le plus offrant d’ayteet — émeut a juste titre la Corporation Agricele
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les services administratifs. Cette hausse condite(a1.500 Francs a 14.000 Francs de salaire Annue
en Beauce pour un homme de toutes mains) risqueffen de provoquer a bréve échéance des
demandes de relevement des prix des produitstderéa

Pour mettre un terme a cette situation le préfgior@al d'Orléans a pris les mesures suivantes en
accord avec la Corporation Agricole :

- Supprimer les XXX qui donnent toute facilité asedariés agricoles pour mettre les employeurs en
concurrence.

- Réquisitionner les ouvriers agricoles dans legeprises ou ils se trouvent.

- Subordonner tout changement d’entreprise a $&tmn que l'ouvrier quitte son employeur d’'un
accord commun. Au cas ou I'employeur entendraénietsans raison valable un ouvrier, le différend
serait porté devant le contrbleur des lois sociamsagriculture qui délivrerait un certificat en
remplacement de I'attestation ci-dessus prévue.

- Prescrire aux préfets de sa région de fixer pewr département (ou pour la partie agricole de leu
département) les limites maxima ou minima des mHaides diverses catégories d'ouvriers
agricoles. (...)

Etat d’esprit des agriculteurs

Les agriculteurs montrent toujours une certainieggte aux impositions qui leurs sont faites, et se
plaignent du manque de moyens mis a leur dispaositis voient dans la pénurie de matieres
premieres et de main-d’ceuvre, dans les taxatiopshiasses et dans le prix des chevaux, des excuses
au marché noir et au troc.

Ravitaillement

(...) Abattage familial

« L’arrété du 15 février 1943 modifié par l'arrété 27 février 1943, prescrivant une nouvelle
réglementation de I'abattage familial » écrit |éfpt de la Haute-Marne, « a pour résultat pratidgie
priver les artisans et ouvriers habitant les comgsumrales et ne pouvant élever qu’'un porc paden,
toute attribution de viande au titre du ravitailkmh général. lls devront en effet remettre a laridai
de leur commune une quantité de tickets correspurad@0% de I'animal abattu ; soit au minimum 30
kilos, quantité qui correspond approximativement i@tions annuelles de 6 personnes ». (...)

[l — Questions sociales — travalil
Situation générale

Les prélevements de main-d’ceuvre a destinatioriAdierhagne et de I'Organisation Todt reste la
préoccupation dominante. Ces prélevements, en cpbeti ceux de spécialistes, sont tres
préjudiciables a la bonne marche des établissemaatss un minimum de cadres et de spécialistes,
tout travail devient impossible, malgré 'augmeintatde la durée du travail.

En ce qui concerne les salaires, les employeusasestrdésireux d’obtenir les possibilités d’amédior

la situation de leurs ouvriers ou employés. Malgrkdi du 4 septembre 1942 qui permet de maintenir
en place le personnel de l'industrie, celui-ci es@ se diriger vers les entreprises d’exploitation
forestiere mieux rémunérées et conférant une oertsécurité pour une désignation éventuelle pour
I’Allemagne.
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Marché du travail

Dans tous les départements, le chbmage est toujmxistant. Le préfet de la Sarthe constate gsie le
demandes de main-d’ceuvre ne sont pas trés cortdiegraontrairement a ce que I'on pourrait penser.
Il remarque a ce sujet «la plupart des petitesegsgui n'ont cependant qu’'un nombre insuffisant
d’'ouvrier, ne désirent faire aucun embauchage,etlas craignent que le recrutement d’ouvriers a
former rende possible le préléevement des anciemsens, encore présents dans I'entreprise ». Cette
constatation amene ce préfet a conclure qu’ersaititisimplement les jeunes des classes 1940, 41 et
42 inaptes pour aller travailler en Allemagne, nmiffisamment valides pour travailler en Francs, le
besoins des usines prioritaires pourraient étriefads, sans fermeture d'usines. « Pour arrivee a
résultat, ajoute ce haut fonctionnaire, il serg@itessaire de procéder a une révision des exemptions
accordées a certains jeunes gens des classes1B340et 1942. L'équité demande qu'il ne soit pas
fait appel a d’autres classes avant d’avoir tité t@ qu’il est possible de prendre dans ces ddase

Service du travail obligatoire (Classes 40-41-42)

Les opérations de recensement et désignation desegeyens pour le service du travail obligatoire se
sont effectuées sans incident dans la plupart élesrttments. En général la population a approué ce
mesures qui ont eu pour résultat de limiter, sid@arréter completement, les départs de péres de
familles. Cependant, il est incontestable que Imlme des exemptions édictées par le Commissariat
général au travail et par les autorités allemardpsovoqué un mécontentement profond et a suscité
de véritables jalousies. « C'est ainsi, remarquepriéfet des Vosges, qu'il semble peu logique
d’exempter des fils de cultivateurs qui normalementtemps de paix, auraient été éloignés de leurs
foyers et du travail de la ferme, pour effectuarr Iservice militaire et qui auraient souvent, arleu
retour, recherché du travail dans l'industrie pajae la ferme est trop petite pour les employ&te».
haut fonctionnaire ajoute : « Dans la partie momaige du département, on trouve ainsi de petites
exploitations de quelques hectares sur lesquallessréfugiés » sous I'étiquette « agriculteudewx

ou trois jeunes gens de 18 a 25 ans. La comparasionhoquante avec des exploitations souvent
importantes ou s’exténuent des femmes de prisanidenfin, le préfet des Vosges indique qu’ayant
pris la décision de convoquer une centaine de ess-cdultivateurs pour les chantiers Todt, il a du
s’incliner devant une protestation du Ministere Idgriculture, appuyée par une intervention du
directeur allemand des services agricoles.

Main d’ceuvre pour les accords Sauckel

Les opérations se continuent sans soulever d'intsdgusceptibles d’étre notés. Le préfet de la Bleus
remarque que «c'est par la persuasion beaucoup quie par la contrainte que les contingents
imposés a son département ont été réalisés ». et @r tenu a ce qu’au premier départ des trois
classes figurent les fonctionnaires des diverseasirastrations. Cet exemple a produit une tres bonne

impression et a permis de faire accepter pluseiaeht les désignations qui ont suivi.

Action sociale

Dans le but d’aider les familles des travailleuastis en Allemagne, le préfet des Vosges a demandé
la corporation et a la Mission de Restauration ®ayse que les agriculteurs des trois classes
exemptées prennent en charge I'entretien des g@dgis ouvriers partis.

Plusieurs préfets insistent sur la nécessité diosga I'envoi de colis aux ouvriers partis travailen
Allemagne, colis de vivres et de vétements. Legiréés Vosges écrit a ce sujet : « de toutes ¢hest,
sollicitations me sont adressées, plus spécialedetd part des patrons qui craignent, aprés @éir
accuseés du choix des ouvriers partis, de I'étr@mende les abandonner ; les patrons sont disposés a
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faire I'effort nécessaire, mais ils devraient éidés par la délivrance de denrées et de produits
contingentés. Des comités locaux des Amis des Tlaws francais en Allemagne se sont constitués
et sont préts a fonctionner, dés qu'ils auront tesunstructions du Comité National ».

Par ailleurs, il a été signalé le prix élevé dasgports par terre ou par poste, des colis destinés
travailleurs.

Il est impossible de dénoncer la Convention muéiiae de Milan qui a fixé les tarifs internatiorau
en matiére de transport.

Aussi, afin de donner satisfaction et de veniride aux familles des ouvriers, est-il étudie le made
prise en charge par I'Etat de la différence erngrix réel obligatoire de ces colis et un prix mpste a
déterminer et qui serait fixé pour les familles.

Charte du travail

La propagande en faveur de l'application de la @hau travail auprés de toutes les catégories
professionnelles comme aupres du grand publicggseutncore un certain scepticisme. Si la Charte
doit avoir, au premier chef, I'adhésion du monderiau, le préfet des Vosges constate que c’estiparm
les ouvriers gu’elle est la moins connue. Il estigoal y aurait donc intérét a faire participer aux
réunions tripartites un nombre d’ouvriers aussvélgue possible, et remarque que les délégués a la
propagande ouvriére que le Ministére de I'Informatse propose d'utiliser, devront, pour conserver a
leur action toute son efficacité, ne pas « prefiguee de fonctionnaires ».

Indemnité d’éloignement

Plusieurs préfets appellent I'attention sur lepakitions de la loi du 26 septembre 1942 accordesit
avantages financiers aux travailleurs partis eerAfigne, mais qui ne s'applique pas aux jeunes gens
nés entre le®Ljanvier 1920 et le 31 décembre 1922, qui sonemds au service obligatoire du travail.

Un projet de loi modifiant le régime actuel desenmhités d’éloignement versées aux travailleurs

partis pour I'Allemagne, est actuellement a I'étudé assurera un régime identique a tous les
intéresses.

Dans l'attente de ce texte, le Ministre Secrétalifétat au Travail a donné des instructions aux
Inspecteurs Divisionnaires afin que I'indemnité loignement soit payée jusqu’a nouvel ordre et
depuis la date de leur départ pour I'Allemagne, jaures gens des classes 1940, 41 et 42, touchés pa
la loi du 16 février 1943. (...)

Additif

Marché du travail(suite)

Dans le département de I'Oise, les autorités alfeles ont demandé, a maintes reprises, que soient
mises a leur disposition des femmes, pour descgsrvemporaires aupres des unités en cantonnement.

Lorsqu’il n'y a pas assez de volontaires, il estcgdé a la réquisition et le préfet remarque «ogtie
mesure est moins bien acceptée des femmes quemeses ». (...)
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JUIN 1943

SYNTHESE
DES RAPPORTS PREFECTORAUX POUR LES DEUX ZONES

(...)I = Opinion publique

Durant le mois écoulé, I'état d’esprit général aqua un affaissement sensible sur le plan intérieur
en raison surtout des impositions du service otdiga du travail et des difficultés du
ravitaillement. (...)

Il — Activité des divers groupements

Activité communiste- Le gros atout des communistesmble étre actuellement les défaillants du
S.T.O.- C’est aupres d’eux qu'ils recrutent en ce momsut 'ensemble du territoire, les troupes de
dissidents qui forment les groupes de francs-tirgartisans des mouvements unis de résistance. De
nombreux rapports de zone Nord signalent la pregrasie son recrutement.

L’activité des francs-tireurs partisaasdes « mouvements unis de résistance » se rs@niféme en
zone Sud. Le préfet régional de Lyon indique damsrapport I'existence de courriers F.T.P. assurant
des services de liaison en Sabne-et-Loire, en Bafodans I'lsére. Ceux qui ont été appréhendés
étaient porteurs dimportants documents et d’arnpesachutées®®. Militants communistes,
anarchistes ou militants de I'armée secrete sakghpar leur travail de sape et de désorganisdtio
semble bien que, de plus en plus, la résistancgearice du Travail Obligatoire soit prise en mains
par les partis extrémistes et que les élémentéigiaalne jouent qu’un réle tout a fait secondaire.

X - Travall

Les caractéristiques précédentes de la situatiomakeché du travail ont naturellement tendance a
s'accentuer avec le déroulement des opérationsadeléve et I'entrée en vigueur des mesures
d’application du Service du travail obligatoireisghrition du chémage total, aggravation de la génu
de la main-d’ceuvre. De nombreuses industries dente fait, dans une situation difficile. (...)

9 Cf. Var, Régional Toulouse, Limoges, Montpellier.
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JUIN 1943

SYNTHESE DES RAPPORTS DES PREFETS
DE LA ZONE SUD

(...) Politique intérieure

Le Président Laval Le Chef du Gouvernement s’est adressé au Payspasnpour obtenir une
adhésion enthousiaste a sa politique, mais du npwos que ses efforts soient appréciés avec plus
d’objectivité.

Cet appel a-t-il été entendu ? Les indications desrpar les préfets sont nettement pessimistes :

1° - L’'annonce des nouvelles exigences allemanadé® commentée tres défavorablement ; le départ
éventuel de la classe 1942 a, certes, donné sditisfan I'esprit égalitaire des Francais, mais pea

été suffisant pour faire admettre la nécessitéigoé actuelle des mesures prises. Ce sentiment est
renforcé par les nombreuses correspondances praveea travailleurs francais d’Outre-Rhin qui
mentionnent leur inactivité presque totale ; alesgtrme de déportation est-il couramni®amployé.

2° - La promesse de I'aménagement des salait@spas soulevé, dans les milieux ouvriers, la
satisfaction que I'on aurait pu espérer. La réatisades mesures prises n’en est pas moins attendue
avec impatience ; mais, par contrecoup, les tiegade revenus fixes, notamment les fonctionnaires,
s’inquiétent de savoir si ce relevement s’appliguagalement en leur faveur, étant données sudsut |
légitimes exigences formulées & leur endroit pAlGeuvernement.

Application du S.T.O- Si les opérations relatives a I'application2l&r.O. se déroulent dans un calme
apparent, I'opinion considére de plus en plus corame déportation les départs des jeunes gens ; cet
état d’'esprit se trouve renforcé par la correspooearecue des travailleurs déja installés en
Allemagne et dont beaucoup ne cachent pas quiisdamns I'inaction.

Le préfet de la Haute-Savoie note «que contrainéna@l but poursuivi, le départ des jeunes
cultivateurs fournira un prétexte supplémentairdears familles pour héberger et cacher les
réfractaires ». (...)

C. — Etat d’esprit des différentes classes sociales

Un certain rapprochement tend a se produire eesedifférentes classes sociales par suite de la
communauté des sentiments et des préoccupatioast;ansi que les paysans sont atteints par le
S.T.O.(...)

Questions économiques et sociales
Agriculture

Mentalité des milieux ruraux En ce qui concerne I'état d'esprit des milieuyrieoles aucune
ameélioration n'apparait dans ce domaine. Il semiene qu’il n’ait jamais été aussi bas. Sans tenir
compte de leur position privilégiée par rapportreste de la nation, ils énumerent complaisamment
leurs motifs de découragement : départs pour liAtigne des jeunes gens de la classe 42 au moment
méme des gros travaux, diminution de la ration a@,pmpositions excessives, manque de main-
d’'ceuvre.

50 Ct. Voir aussi le Chapitre « Travail ».
51 Ctf. Rapport Régional de Toulouse.
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« Les deux catégories auxquelles il s'est le phtsrésseé : jeunesse et cultivateurs, sont cellekliqu
sont le plus opposées, alors qu’elles ont le pmgficié de la Révolution Nationale. Leur état piés
devient de plus en plus inquiétant. Les cultivagealsusent d’une situation qui fait pourtant d’eex d
véritables privilégiés ».

La situation dans ce domaine prend un caractére digut chbmage a évidemment disparu et de
nombreuses offres d’emplois ne sont pas satisfaitetout en ce qui concerne la main-d’'ceuvre
masculine.

A — Charte du travail

La Charte du travail n'a pas rallié beaucoup decoars autour d’elle. Certains milieux, pour des
raisons diverses n'y apportent pas l'aide qu’onvadiuespérer. La lassitude, voire la résignati@n, s
font sentir parmi la classe ouvriére dont I'opinieemble résumée par I'expression d’un militant du
Cantal « A quoi bon entrer dans une nouvelle comions; est-ce que cela nous donnera un peu plus
d’argent pour vivre moins misérablement ? ». Au&snhnonce du relevement des salaires a-t-
elle retenu I'attention ; sa mise en applicatiguide serait particulierement bien accueillie.

B — Reléve et S.T.O.

La réorganisation des services locaux du Comniggsgénéral a provoqué une nette amélioration
dans le rendement.

Malgré les mesures prises les difficultés sontdgarpour arriver, dans les délais prévus, a folenir
contingents fixés. La principale semble résidersd@mbauchage par I'organisation Todt ou par des
services frangais travaillant pour les troupes étafions. Si le communiqué officiel publié a cessaj
produit bonne impression, I'opinion demeure étonmée la réalisation de la mesure annoncée ne soit
pas encore suivie d’exécution.

Les Frangais travaillant en Allemagne font prewdams I'ensemble, d’'un bon moral ; I'alimentation,
diversement appréciée, parait en général insuffieamh abondante surtout en pain. En ce qui
concerne les promesses « il y a loin des promeskealité ».

La gendarmerie et la police qui ne rencontrenttpa@urs auprés des populations, surtout rurages, |
concours nécessaire, poursuivent activement laerebh des défaillants qui, d’aprés le préfet de la
Dréme « se recrutent plutdt dans les classes ssaidveées ». Il est a noter qu’a la suite deitiet
XXX de nombreux réfractaires comprenant la gradéla situation sont venus spontanément la
régulariser.

Il semble qu’il convient de distinguer deux catégemparmi les individus qui tiennent la campagne :
les éléments communistes dont la plupart sont gretdes défaillants du S.T.O. qui sont embrigadés
et encadrés rapidement par eux ; d'apres certaimseignements, une formation militaire leur serait
donnée et une discipline sévére serait instituég. (
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JUILLET 1943

SYNTHESE DES RAPPORTS DES PREFETS
DE LA ZONE OCCUPEE

(...) Il — Questions économiques
A — Economie nationale et production industrielle

Production industrielle et situation économique

Dans I'ensemble, la situation économique resteangBe. Les industries se heurtent toujours aux
mémes difficultés, dont tous les préfets reconeaisd’aggravation, notamment en matiere de
transports.

1 - Insuffisance de la main-d’ceuvre.

Un certain nombre d’entreprises sont durement t@estpar les prélévements de main-d’ceuvre au
profit des établissements prioritaires travaillapur les Autorités allemandes. Les préfets insisten
principalement sur la pénurie de main-d’ceuvre djéalisévissant aussi bien dans les branches
industrielles que dans les branches commerciales.

Pour parer a cette insuffisance, certaines mesume®té prises ayant pour but, soit d'utiliser au
maximum le personnel disponible, soit de recruter ld main-d’ceuvre encore inemployée :
augmentation de la durée ttavail jusqu’'a 54 heures, travail le dimanchenple reconstitution des
effectifs entre les industries, utilisation de pneiers Nord-Africains mis a la disposition de
l'industrie par les autorités allemandes. (...)

B - Agriculture
Etat d’esprit des cultivateurs

Les causes habituelles de mécontentement (prixibwtons insuffisantes, pénuries diverses)
subsistent et de ce fait I'agriculteur laisse taugopercevoir des signes évidents de lassitudeeou d
scepticisme.

De plus, l'appel pour le Service du travail Oblges et les départs en Allemagne des jeunes
agriculteurs de la classe 1942 ont ému considérele les cultivateurs qui espéraient continuer a
jouir des exceptions en leur faveur.

Le Service Civique Rural s’organise, mais par lenbee et surtout la qualité des services qui
pourraient étre rendus, cette main-d’ceuvre jeun@extpérimentée ne saurait remplacer les jeunes
cultivateurs partis au S.T.O., malgré la bonne n@oque les préfets se plaisent a reconnaitre aux
requis. (...)
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X — Travail et questions sociales

La situation généraldu marché du travail demeure inchangée, le mangquemain-d’ceuvre se fait
sentir de plus en plus durement notamment depsli®teents départs a destination de I’Allemagne. La
hausse continue du codt de la vie souligne endoseiffisance des salaires.

| — Service du travail obligatoire

Les opérations de recensement et de désignatioewsss gens soumis au S.T.O. sont terminées. Les
départs des jeunes gens continuent a s’effectasrisaident notable. Le nombre des réfractaireie var
avec chaque département ; il est, en général ppariant. Les défaillants sont recherchés avec toute
la célérité et I'énergie qui s'impose. Mais, comlaeremarque le préfet de la Loire-Inférieure, «la
plupart du temps, les jeunes gens ont quitté leunicile et il est difficile de les retrouver. A tet
époque des travaux agricoles, ils trouvent facilgndes’employer soit dans des fermes isolées, soit
dans les exploitations forestieres».

D’une maniere générale, le départ intégral de &ssd 1942 a été accueilli favorablement par
'opinion publique comme mesure de justice socialee sentiment général indique le préfet de la
Vendée, est que le S.T.O. doit incomber par péaaiix classes qui n‘ont accompli aucun service
militaire». De son coté, le préfet d'Indre-et-Loifi@t remarquer que la «suppression de toutes les
exemptions pour la classe 1942 et le départ delésysunes de cette classe en Allemagne ont frappé
I'opinion publique ». Mais il faut reconnaitre goe sentiment de mauvaise humeur a été tempéré par
les regles d’équité qui président a ces envois.

Toutefois, cette mesure a causé a l'approche dmodi@son un certain mécontentement dans les
milieux ruraux, sans cependant rencontrer unetaégie marquée. Il convient de signaler avec le
préfet de la Meurthe-et-Moselle, le cas (plus fE@duyu’'on ne pourrait I'imaginer), de jeunes gens
appelés a partir en Allemagne, alors que leur faéné s’y trouve déja comme prisonnier et que leurs
parents sont infirmes et se trouvent privées de gautien. Il semble souhaitable, ajoute ce haut
fonctionnaire, d’envisager un accord tendant anefesb libérations automatiques dans de tels cas.

Dans le département de la Loire inférieure, leorités allemandes s’opposent & ce que les jeunes
gens de la classe 1942 appartenant aux entrepriRéstung et S-Betriebe » soient convoqués pour
'Allemagne sans qu’ils aient été auparavant recgsa Or remarque le préfet, «il m’'est
matériellement impossible de remplacer les jeuees de la classe 1942 par des jeunes gens «faibles»
ou par des jeunes gens des autres classes, cétantentierement absorbés par les besoins comstant
de main-d’'ceuvre de I'Organisation Todt».

[l — Main-d’'oeuvre

Un manqgue général de main-d'ceuvre se fait sentis dagriculture et surtout dans I'industrie. Tous
les préfets font remarquer que les récents prélértee main-d’ceuvre a destination de I’Allemagne
ont mis les industries locales dans une situatiéogire, a ce point qu'une nouvelle fonction viexidr
compromettre gravement la situation économiquesdedépartement. Le préfet de la Charente écrit :
«Les industriels de mon département éprouvent déjgrandes difficultés et ne peuvent travailler
gu’en augmentant en de trés sensibles proportemiilée du travail, et dans certains industries en
réalisant des ententes avec d’autres chefs d'eigesp Certaines usines ou le travail s’effectaait
I'aide d’équipes successives de jour et de nuit,spite de la raréfaction sans cesse croissanta de
main-d’ceuvre, ont réduit & deux le nombre des &guijui effectuent chacune 12 heures de travail par
jour». Le préfet de la Somme, attire I'attentionirde fait que faute de main-d’ceuvre, 'embauche de
femmes et de trés jeunes gens s'intensifie : dEgende 14 ans travaillent actuellement sans aucun
apprentissage préalable et risquent de se trodymrudvus de toute formation professionnelle».
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[l — Organisation Todt

Les Services de main-d'ceuvre de I'Organisation Tedulévent les mémes difficultés. Les
désignations directes par les bureaux d’embauckenahds d’hommes non astreints au S.T.O.
semblent étre interrompues. Mais dans de nombré&partements des hommes des classes plus
anciennes et des classes 1939-40 et 1941 ont ee®mis pour compléter les effectifs de certains
établissements prioritaires travaillant pour I'’Aflagne - ou pour effectuer des travaux urgents de
durée limitée pour le compte des autorités d’octiapa

Dans certains départements, notamment dans lesAedeles familles des requis de I'Organisation
Todt semblent se trouver dans une situation pdigreiment défavorable par rapport a celle des
ouvriers partis travailler en Allemagne.

IV — Action sociale
Salaires

De nombreux préfets continuent a souligner que dgepdes salariés est devenue nettement
insuffisante par rapport au colt de la vie. Le méabscours du Chef du Gouvernement a été tres
favorablement accueilli en ce qui concerne I'aneoda relévement des salaires. «Celui-ci attendu
avec impatience par la masse ouvriére, écrit l[eepde la Charente, devrait atteindre au moins 20 %
des salaires actuels pour apporter une amélioragogible a la situation extrémement précaire des
travailleurs. Le relevement de la durée du travgute-t-il, qui permet & I'ouvrier de gagner par

quinzaine une somme plus importante, n'a pas apporreméde efficace a sa situation, car il préfere
travailler dans son jardin ou a son champ plutét djeffectuer des heures supplémentaires a l'usine.

Colis pour les ouvriers travaillant en Allemagne

Enfin il y a lieu de noter que les familles des rers partis travailler en Allemagne demandent
instamment de pouvoir écrire en franchise a letemieet réclament la gratuité du transport descoli

Elles sollicitent des facilités pour I'achat de dis servant a la confection de ces colis qu'elées
peuvent composer qu’en prélevant sur leurs prajptéems. «Alors que les hommes des jeunes classes
partent nombreux pour I'Allemagne, souligne le etéfe la Seine Inférieure, il est de toute néaessit
gue leur famille aient le sentiment que les ousrieffectés a I'étranger font toujours partie de la
grande communauté des travailleurs francais. Leésude la reléve dépend en partie de la solution qu
sera donnée a ce probléme».

Poursuivant ce but, ce haut fonctionnaire a mismed en Seine-Inférieure, en accord avec les
Chambres de commerce. Les Comités sociaux d’eigegpes syndicats patronaux et les Caisses de
compensation d'allocations familiales, une orgdiusachargée de la confection, du groupage et de
I'envoi des colis dans le ressort de chaque chamereommerce. C’est une initiative heureuse qui
mérité d’étre soulignée.» Il faut souhaiter, ajoet@réfet de la Seine-Inférieure, qu’une décisoit
rapidement prise sur le plan national, car legaiiees locales ne pourront étre développées coihme
serait souhaitable qui si les moyens matériels ss@aies sont mis a leur disposition par le
Gouvernement. Cette question est actuellementésuyaiar les Services du Commissariat a la main-
d’'ceuvre en Allemagne. Une décision doit intervéngis prochainement.
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Indemnité d’éloignement

D’autre part, la loi du Ll mai 1943 a supprimé a compter du ler juin, le fiéméle I'indemnité
d’éloignement aux ouvriers partis travailler eneMlagne postérieurement au 15 novembre 1942.
Cette indemnité sera remplacée en ce qui concesngolutiens de famille, par la délégation familiale
instituée par la loi du 30 juillet 1942. Le préfi# la Seine Inférieure observe que cette nouvelle
disposition, moins favorable que celle prévue @afdoi du 26 septembre 1942, a provoqué des
réactions de la part des intéressés et notammdatpdet des volontaires partis a la fin de novendir

en décembre 1942, avec l'assurance que leur fapgleevrait leur demi-salaire pendant la durée de
leur contrat. lls s’étonnent de la suppression atd@ges qui ont été a l'origine de leur détermamati
de départ. (...)
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JUILLET 1943

SYNTHESE
DES RAPPORTS DES PREFETS DE LA ZONE OCCUPEE

(...) 1 — Questions sociales

Santé - Famille

(...) «Un sondage fait sur un groupe de 430 ouvrikys mines de Béthune a donné en 1941 un
pourcentage de 1,64 de cas de tuberculose, etred943 une opération identique pratiquée par le
méme phtisiologue a donné un pourcentage de casbéeculose de 1,87 pour 2 457 ouvriers de
Béthune et de 2,70 % pour 914 ouvriers des min&yuakey ». (...)

Travail et questions sociales
Main-d’ceuvre

Les préfets font remarquer, preuves statistiquegppui, que la main-d’ceuvre de leur département es
naturellement entierement absorbée ; certains déenaméme la diminution du contingent qui leur a
été imposeé. lls précisent en général, qu'un nouvedlevement a destination de I'Allemagne
compromettrait gravement la vie économique du pays.

Action sociale — Salaires

Depuis le début de I'année 1943, 'augmentatiortinae et réguliere du colt de la vie a entraing, ta
de la part des employeurs que de la part des bmwa, des demandes réitérées concernant
'augmentation des salaires. L'arrété ministériel1® juin a posé le principe de la révision gémrgéral
des barémes de salaires actuellement en vigueautdrisation d’opérer certains relevements étant
subordonnée a la parution d’arrétés fixant les raux barémes a appliquer par profession. Depuis
cette date, un seul arrété a été pris en cetiénmatelui du 21 juin 1943 applicable aux indestrile

la transformation des métaux. Les ouvriers appanteaux autres branches de l'industrie attendent
avec impatience des mesures analogues.

Le préfet des Cétes-du-Nord signale que le barérdepfar I'arrété du 21 juin n’a pu encore étre
appliqué dans son département, pour les raisonargas.

« Deux causes principales peuvent étre mentionp@as expliquer ce retard dans I'application d’'un
texte réglementaire :

a) — Les difficultés que rencontrent les chefattieprises pour classer leur personnel dans les six
catégories provisoires définitives prévues patithe 5.

b) — La structure méme de certains grands étabfisets qui comportent plusieurs branches
d’industries dont certaines ne rentrent pas dagkamp d’application de I'arrété ministériel ».

Le préfet de la Seine-et-Oise observe que « certaiariers craignent qu’une augmentation de salaire
ne se traduise par une augmentation de la duréde jdernée de travail, ce qui, d’'aprés eux, serait
regrettable, car ils n'auraient plus le temps digivew leur jardin, qui est une des sources les plu
importantes de leur ravitaillement. Il est a notm, effet, que la sous-alimentation fait de sérieux
ravages parmi la classe ouvriére. Faute de rdeita@int, les cantines des usines ferment leurs gorte
les unes apres les autres. Privés des supplémeieltes leur apportaient et réduite a leurs seules
ressources, bien des ménages ouvriers connaiaseinnl ».
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Charte du travail — Comités sociaux

Dans le département des Cétes-du-Nord, I'applinadi® la Charte du travail est réduite jusqu’alors a
la création de certains comités sociaux provisaifémblissements et a des propositions concefaant
création de syndicats uniques. Il semble qu’il@hde méme dans de nombreux départements.

Les dirigeants ouvriers, tout en formulant desmé&sesur certains points particuliers de la Chdute
travail, se déclarent préts a collaborer francheérada mise en pratique de la loi du 4 octobre 1941
sous réserve que certaines modifications soierméepgéafin qu'ils puissent apporter a leurs margdant
la preuve que la loi nouvelle n’envisage qu’a assla primauté du bien commun professionnel sur
tous les intéréts particuliers.

Quant & la masse des travailleurs, elle se désg#érde la réforme en cours, sa seule préoccupation
est 'augmentation des salaires.

« L’ouvrier, il faut le dire, écrit le préfet du lreet-Cher, n’éprouve pas grand intérét pour somi@®
social, il le confond encore avec son « Syndicett woudrait que le délégué du Comité Social déscu
et apporte des améliorations sur I'importante daesies salaires. Il désire en effet vivre papr s
salaire » et considére comme de la charité tousut®s avantages de ravitaillement que peut lui
apporter le Comité social ».

« Il ne comprend pas non plus que le salaire maggartemental soit encore celui qui a été fixé%au 1
juin 1942, compte tenu de la disproportion toujoarsissante entre les salaires et le prix des
denrées ».

« Il semble donc, dit le préfet des Cétes-du-Nayde la seule solution qui puisse étre entreprise
actuellement consiste beaucoup plus a lutter eolitrdifférence générale qu'a réfuter certaines
critiques méme fondées, en créant le climat pdgdique favorable a une adhésion collective
enthousiaste du monde ouvrier ».

Service du travail obligatoire

La question importante du marché du travail egoptos I'envoi des travailleurs en Allemagne. Ainsi
gue le fait remarquer le préfet de I'Yonne, « kdffation de la main-d’ceuvre pour le travail en
Allemagne a été, au cours du mois de mai, un enoblde_désignatiora difficulté consistant a
trouver sur papier les effectifs correspondantscaatingent imposé ; au cours des mois de juireet d
juillet, le probleme est devenu tres nettementquestion de coercition

Tous les préfets se plaignent des trés grandesulliffs qu’ils rencontrent pour fournir les contmgs
prévus, comme le constate le préfet Régional detpddier : « I'opinion demeure toujours hostile aux
départs pour I'Allemagne, tant parmi les familles ghartants que celles des prisonniers qui orduper
'espoir éphémére que les jeunes envoyés horsate&llaient provoquer le retour des leurs ».

Malgré 'importance des moyens mis en ceuvre (vastéens de police et de gendarmerie, cartes de

travail, etc.) et les délais supplémentaires at&opar le Gouvernement, le nombre des réfractaéres
diminue pas. (...)
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MINISTERE DE L'INTERIEUR
Service des Rapports préfectoraux

SYNTHESE DES RAPPORTS DES PREFETS DE LA ZONE SUD
POUR LE MOIS DE JUILLET 1943

Réactions de I'opinion devant les principaux faiisi mois

a) Déclarations du PrésidenCertains rapports reviennent sur les plus résedtlarations du
Président, notamment sur I'allocution du 5 juincetstatent qu’elles ont été écoutées dans le calme
L'annonce de certaines mesures — revalorisationsdksgres, suppression des exemptions en ce qui
concerne le S.T.O- a produit uneheureuse impressionmais la critique s’est vite attaquée a
I'exactitude des chiffres cités en matiére de met@ents faits par les troupes d’occupation.

b) Service du travail obligatoireLe S.T.O. et les mesures qu’il implique sont tasion des plus
violents reproches formulés a I'hneure actuelle &gdrd du Gouvernement : « L'opinion demeure
toujours hostile aux départs en Allemagne, tanimpdes familles des partants que celles des
prisonniers qui ont perdu I'espoir éphémeére qugdeses envoyés hors de France aillaient provoquer
le retour des leurs », écrit le préfet RégionaMimtpellief®. Les récents événements extérieurs avec
les perspectives de paix prochaine qu’ils impliqupour la majorité de la population, les lettres
pessimistes de jeunes travailleurs qui déclaremntedeer inactifs en Allemagne, n’incitent pas les
requis au départ. Aussi les défaillances ont-@éadance a se multiplier et atteignent prés de @0%
chiffre des convoqués, et les recherches de lagak donnent que de faibles résultats », constate
préfet des Hautes-Alpes. Certaines interventions aletorités d’occupatiof? ont encore accru
lirritation des Francais, convaincus que de tellegions demeureraient inefficaces si elles ne
bénéficiaient pas du concours des fonctionnaies;is.

Le préfet de Seine-et-Oise, pour sa part, quedaerehe des réfractaires par la police est corésdér
par la population comme une véritable brimade.

La décision de procéder au recrutement des jewaesilteurs, par classe, a été bien accueilliegarc
que jugée équitable. De méme, I'annonce de l'ameniatproduit une bonne impression. Il faut
toutefois reconnaitre que les résultats de I'ajgmelé aux jeunes réfractaires repentants sont désieu
insignifiants.

A noter enfin I'importance attribuée, par le préfégional de Lyon, aux insuffisances du Service du
Travail Obligatoire, qui seraient, pour partie,aitjine des échecs enregistrés.

C — Etat d’esprit des différentes parties de la ptation

a) Ouvriers, employés, petits fonctionnaires, petiburgeoisiese trouvent rapprochés par les
difficultés communes qui les assaillent et qui @mé méme cause : la médiocrité de leurs moyens au
regard du colit sans cesse croissant de la vieettseurent cependant calmes dans I'enséfbile
s'agit la d’'une attitude commandée surtout parrladence, estime le préfet de la Haute-Vienne, et
dans laquelle est pour beaucoup la présence dgsesal’occupation ; mais ces catégories sont une
proie facile pour la propagande communiste quiesex avec l'intensité sur elles. Parlant de latgeti
bourgeoisie, le préfet régional de Limoges émetecepinion : « Volontiers agissante, elle pourrait
étre un soutien pour le Gouvernement si son nideatie était relevé d'une maniére substantielle ».
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b) Paysans La situation privilégiée du monde rural ne litecpas a taire son mécontentement, parfois
légitime au demeurant et qui prend son origine dassformalités administratives nombreuses
auxquelles il est astreint, dans les taxationsgag@ésuffisantes, voire méme ridicule s'il les camg
aux prix du marché noir — le prix fixé pour le Blduléeve notamment d’'unanimes protestations -, dans
la pénurie de certains produits, d’objets texté¢sle chaussures, dans l'insuffisance des ratiens d
pain et de vin, dans le manque de main-d’'ceuvre.

Il est hostile au Service du travail obligatoirerteut depuis que I'exemption dont il jouissait a

été levée pour les jeunes classes, et parce guidégu dans son espoir de voir revenir les ciéiva
prisonniers.
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NOVEMBRE 1943

SYNTHESE
) DES RAPPORTS MENSUELS
DES PREFETS DE LA ZONE NORD ET DE LA ZONE SUD

(...) Politique intérieure

Réactions de 'opinion devant les problémes de Uhe

Le terrorisme

Le terrorisme est, en général, condamné par 'opipublique. « De plus en plus hombreux sont ceux
qui considérent les attentats comme un acheminenest la guerre civile et une révolution qui
pourrait étre sanglante » note le préfet du Tarn.

Toutefois, pour beaucoup, I'activité du « maquis'entoure d’'une équivoque. Les réfractaires du
S.T.O. jouissent des sympathies certaines de lalg@ign qui, ainsi, tend a mettre au compte
d’éléments étrangers & ce mouvement les actesrdesme qu’elle réproud® ». (...)

Le S.T.O.

Les sentiments de I'opinion n'ont pas évolué damsiomaine. La suspension des prélévements de
main-d’'ceuvre pour I'année 1943 a favorisé une détpassagere mais I'approche de la nouvelle
année fait renaitre des craintes. Aussi les mesliaesnistie n’ont-elles pas produit I'effet qu'om e
pouvait espérer. Par ailleurs, nombreux sont Idailtéts qui, estiment les préfets, éprouvent de
grandes difficultés a se libérer de I'emprise desivements auxquels ils se sont ralliés. (...)

Etat d’esprit des différentes parties de la popidat

Le mécontentement de la classe ouvriere s’aggrafaraet & mesure que les prix augmentent et que,

corrélativement, les salaires s’'averent de plugles insuffisants ; et ce n’est pas trop de dire fpus
les préfets réclament une amélioration rapide dardomaine. (...)

Questions économiques et sociales

Travall

Le monde ouvrier, en dépit de certaines mesuresepen vue de I'amélioration de leurs conditions de
vie, demeure, dans I'ensemble, mécontent et aigarrivée de M. Bichelonne au ministére du
Travail, plus encore que la démission de M. Lagbrdfut discutée dans les milieux syndicalistes ou
le ministére de la Production industrielle est éspnté comme I'émanation du patronat capitaliste.

Le préfet du Tarn-et-Garonne fait observer, padewis, que « I'indépendance du Ministére du Travalil
est un dogme cher a la classe ouvriéere ».

a) Salaires

La quasi-totalité des préfets insiste pour quedblgme des salaires soit résolu de toute urgence.
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Dans ce domaine, I'effort accompli se concrétiselpgplication de I'arrété du 21 juin 1943 dans la
métallurgie et dans l'industrie de la transformaties métaux ; elle a permis un rajustement des
salaires et notamment pour les ouvriers non gaalifl serait souhaitable que des mesures de awt or
interviennent rapidement en faveur des autres hemnde l'activité industrielle.

b) Main-d’'ceuvre

La situation du marché de la main-d'ceuvre est de ph plus déficitaire par suite des prélevements
croissants opérés par les autorités d’occupatienc® point de vue un cri d'alarme est jeté par de
nombreux préfets (Montpellier, Gironde, Nord, YonRmistere, etc...).

Le probleme des mutations de main-d'ceuvre viemdrateur peser sur le marché. Les défaillances
gu’elles entrainent font qu’en marge de la |égaééroduit une débauche qui risque de rendre encor
la situation plus critique.

Dans les Landes, ou les autorités allemandes dgé,edans les 48 heures I'envoi, pour six semaines,
de 150 mineurs des mines de Boudigot dans la rédidhbeville, 36 % seulement de l'effectif
imposé se présente, le 25 octobre au départ ; desxouvriers qui se croyaient menacés avaient
disparu.

Dans le Cher par exemple, la mutation de 172 hondaes les ateliers de Salbris a rencontré une
grosse résistance ; sur ce nombre dix ouvriergs®iit se sont présentés au lieu de leur affectation

Les enquétes de police prouvent que ces opéramtraduisent par une augmentation du nombre des
réfractaires. En outre, ces mutations provoquentessantes réclamations et interventions tanade |
part des travailleurs que des employeurs. Si fenttcompte des lenteurs apportées a I'exécution de
ces mesures, des obstacles rencontrés et dessegreéwen résultent, on constate que ces transferts
main-d’'ceuvre ne donnent qu’un bien faible rendemgurind elles ne contribuent pas a désorganiser
radicalement une branche de I'économie.

A signaler, enfin, dans ce domaine, que ces rduprisi et mutations effectuées dans des conditions
souvent anormales et contraires aux accords comoiigent I'Administration frangaise dans une
position délicate vis-a-vis de la population ingisée.

c) S.T.O.

L'accord du 16 octobre dernier a permis de considéomme étant en situation réguliére, les jeunes
gens engagés dans des secteurs d’'activité essentiphys ou intéressant la puissance occupante.

D’autre part, les instructions du 23 octobre sarféeilités accordées aux réfractaires des cld3es
a 1942 en vue de la régularisation de leur sitnatiot amené une heureuse détente et donné des
résultats variables suivant les départements.

Dans sa majorité la population reste sceptique tgaar accords intervenus, et ne cache pas son
appréhension de nouveaux départs, le Gouvernerfilemtaad n’ayant pris d’engagements qu’en ce
qui concerne l'année en cours.

d) Charte du travall
Le départ de M. Lagardelle apparait, constaterticesr préfets) comme une manceuvre du grand
patronat destinée a faire échouer la Charte daitra¥ependant, la mise en application de cellgeci

poursuit normalement et dans I'ensemble des départts, les services de I'lnspection du Travail
continuent la mise en place des organismes prévys.
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Production industrielle et communications
1 — Production industrielle

Outre la pénurie de main-d’ceuvre et la raréfacties matieres premiéres, I'angoissant probléeme des
transports, qui paralyse peu a peu la vie éconanilygupays demeure la préoccupation dominante de
tous les préfets. (...)

Relations avec les troupes d’Occupation

A Clermont-Ferrand, des opérations de police ohteffiectuées le 25 novembre dernier par la police
allemande dans le quartier de I'Université : 80spenes ont été retenues et on déplore la mort d’'un
professeur et de deux étudiants : il s'agissaitr gawlupart d’israélites, d'étrangers, d'Alsaciens
Lorrains ayant franchi la nouvelle frontiere, defpsseurs de la Faculté de Strasbourg et de jeunes
gens en situation douteuse a I'égard du S.T.O. sddec6té, le préfet régional de Nancy note « que |
nombre des arrestations opérées pendant le maoiswveéenbre a atteint 124, en augmentation sensible
sur les périodes précédentes ». (...)
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DECEMBRE 1943

SYNTHESE
DES RAPPORTS MENSUELS
DES PREFETS DE LA ZONE NORD ET DE LA ZONE SUD

Politique intérieure
Réactions de I'opinion et actions de I'opinion dewdes problémes de I'heure

(...) Le S.T.Q - Les mesures d’amnistie adoptées par le gourenea I'égard des défaillants du
S.T.O. ont porté leurs fruits. Ceux qui ne sont pelés agissent beaucoup plus par crainte de
représailles que par conviction. Les désignatiamsndin-d’'oeuvre agricole pour I'organisation Todt
font I'objet de trés nombreux et hostiles commerti« L’'on estime généralement, écrit le préfet de
la Sarthe, que le retour de ces agriculteurs niraisemblablement pas lieu comme il était prévu
L'opinion craint que ces prestations soient suiviggnme semble le faire présager le recensement des
classes 1943 et 1944, de départ d’ouvriers en Aligre. Le préfet du Jura observe a cet égard « que
la reprise des départs en Allemagne constituenaitcatastrophe ». (...)

Etat d’esprit des différentes parties de la popidat

Les ouvrierstémoignent d'une passivité amere que rompent sgule quelques tentatives de greve.
lIs dénoncent vivement les restrictions alimentaeeles inégalités sociales que le marché nod ren
encore plus sensibles et rejettent sur le gouveznehas responsabilités de I'incompréhension beutal
dont les industriels font montre a leur égard.

La fermeture des établissements commerciaux esiridls deux jours par semaine sans diminution de
salaire a été bien accueillie par les ouvriers étEint donné le manque de main-d’'ceuvre, trouveront
facilement un travail supplémentaire ces jours la.

La propagande communiste se fraye facilement umithéans les esprits aigris par les difficultés
matérielles et l'insuffisance de la nourriture exguels on ne manque de faire remarquer I'écareent
le prix de vente des objets produits par eux sglaire qui leur est attribué a cet effet. » Cepahd
observe le préfet régional de Toulouse, la clagsei@re pourrait encore étre ralliée au gouverngmen
par I'accomplissement des réformes qu’elle atteambaamment de celle sur les salaires. (...)

Chapitre 11l — Activités des divers groupements-

Partis de résistance.

Parti Communiste L’ex-parti communiste continue son action clestthe en vue de diffuser ses
idées, et d'entretenir I'opinion des ouvriers, déjgstiles au gouvernement, et de spéculer sur le
patriotisme des masses pour I'organisation dediatence. (...)
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Chapitre V — Protection contre les événements derge.

(...) b) Défense passiveCette importante question trouve partout deogche préfet de I'Hérault
écrit : « Le remplacement des membres des équipd3éfense passive appelés par le Service du
travail obligatoire se poursuit. D’autre part, kéra fait appel aux équipes nationales en voie
d’'organisation, de méme qu’'aux équipes du servieetrégque de sauvegarde nationale. Enfin, la
constitution d’équipes de défense passive ruralétéa prescrite dans toutes les communes du
département ». (...)

Questions économiques et sociales

La mise sur pied des « équipes nationales »seméeirddonner d’excellents résultats. A de
nombreuses reprises écrit le préfet de la Charels, ont été sollicitées pour des taches divessiis
pour la défense passive, pour le Secours Natidhalreaison du prisonnier, soit au profit des oengi
travaillant en Allemagne.

Associations familiales La mise en application de la loi sur les asdmria familiales est passée
inapercue.

En dépit du nombre élevé d'organismes qui s'effarcke donner a la famille la place qu’elle mérite

dans la nation, les efforts restent vains en I'absal’'une politigue essentiellement réalisatricean®

ce domaine, le préfet de la Marne rapporte : yal trop de ligues, de fédérations, de mouvements
familiaux & une époque ou l'indigence régne de gnsplus au sein des familles ouvriéres, a un
moment ou, a 'augmentation des traitements cooresmne nouvelle hausse de la vie et ou, d'une
maniére générale, les questions du logement, ceamedtt et de la nourriture posent des problemes
souvent angoissants ».

On peut craindre que les revendications et les swisvent précieux €mis par les Associations
demeurant sans grands effets si I'Etat n'adopte yvees politique sociale nettement familiale en
matiere de logement, de salaires et d’allocati@ng.

Chapitre V - Travail.

En ce qui concerne le monde du travalil, la sitmatigposée dans les précédents rapports ne s’est pas
sensiblement modifiée durant le mois de décemblie a suivi la tendance générale qui se manifeste
sur le plan technique par un accroissement pra§ess difficultés rencontrées et sur le plan niatér

par I'inégalité persistante des conditions d’existede la masse ouvriere.

Malgré le mécontentement qui en résulte, aucureevef§cence populaire de nature inquiétante n’est a
relever.

Deux facteurs dominent toujours, dans ce domaiéguisitions de main-d’ceuvre et salaires.
a) Réquisitions de main-d’'ceuvre

Dans l'ensemble on peut dire que tous les emplagyewavaillant, ou non, pour les autorités
occupantes, sont a la recherche de personnel.

En fait d'impositions de main-d’ceuvre, les pos#isl maxima ont été atteintes, méme dans les
départements qui ont jusqu’ici le mieux satisfaitedles dont ils avaient été grevés. Les sondages
effectués pour veérifier la situation montrent qag@tesque totalité de la population active quitpes

a la terre travaille directement ou indirectemerde® commandes allemandes. Si, de ce c6té, de
nouvelles exigences se font jour, il est a craimpre les départements soient complétement privés de
éléments nécessaires au maintien de leurs existence
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Sans insister a nouveau sur le malaise que cewsité@ans massives causent dans la populationutl fa
regretter que le systeme de la désignation pambiees ait été prescrit ; les magistrats municipaux
s’estiment, dans I'ensemble, placés trop présuts dministrés pour que ces désignations ne renden
pas leur position de plus en plus difficile.

Enfin, il y a lieu de noter l'intérét qui s’attaché a ce que ces exigences fassent I'objet d'worac
officiellement homologué entre les hautes autofit#scaises et allemandes.

b) S.T.O.

Les opérations en cours sont, elles aussi, cais@ér par les réquisitions de main-d’ceuvre pour
'organisation Todt. D’une maniere générale, elbed rencontré des difficultés sérieuses tenant a
'imprécision des instructions qui les concernaientx divergences existant entre les points de vue
francais et allemand et parfois méme aux contradistentre les instructions francaises qui se sont
succeéedé.

Les convocations de contingents importants de ilfewes étrangers provoquent une émotion
considérable dans les milieux agricoles ou ilsricagaient un appoint sérieux de main-d’ceuvre.

c) Salaires.

La question des salaires continue de préoccuppmlan et de susciter un vif mécontentement. La
classe ouvriéere, en effet, attend avec impatiemcédlisation des promesses qui lui ont été faides

ce domaine. Cette attente se traduit souvent mameivements qui, s'ils sont de peur d'importance
en eux-mémes, n'en sont pas moins symptomatiqud'etde d’esprit régnant dans les milieux des
travailleurs.

L'application de l'arrété du 21 juin 1943 a la tsformation des métaux, et celui du 27 novembre
1943 a leur production, a provoqué quelques ménteteents du fait que les taux minima obligatoires
n'ont apporté qu’'un relevement insuffisant des isedaet que le classement des ouvriers dans les
différentes catégories n’a pas été convenablenssaré

Il est souhaitable que des arrétés interviennepidement dans les différentes professions pour
accorder aux ouvriers intéressés les mémes augmoastgue celles dont viennent de bénéficier les
travailleurs des métaux.

Une plus longue attente amplifierait dangereusemeemialaise créé dans les catégories défavorisées.

En l'absence de toute réglementation et depuiséled du 19 juin dernier, retirant aux préfets
régionaux la délégation exceptionnelle qui leumpetait de sanctionner par arrété le relevement des
salaires, ce dernier continue de s’effectuer ergende la Iégalité ; mais alors que certains syitslica
patronaux demandent a leurs ressortissants d’amcdels augmentations de l'ordre de 10 a 20 %,
d’autres s’y sont refusés jusqu’a ce jour.

En effet, tandis que la plupart des grands étadtients observent la discipline syndicale, il n’sh e
pas de méme dans ceux de moindre importance el@gepsels I'inspection du Travail ne peut user
d’aucune coercition. Et méme la ou ces relevememts£té consentis I'effet matériel et moral de ces
mesures est amoindri par les hausses importantedegproduisent sur les prix des produits de
premiéere nécessité.

D’un autre c6té, si I'on veut éviter des conséqesrfacheuses il serait urgent d’apporter une soiuti
a la question des zones de salaires.
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Enfin des vceux sont formulés relatifs a :

- la publication du décret prévu a l'article 55 ldeloi du 14 octobre 1941, sur la constitutioneet |
fonctionnement du comité supérieur des salaires ;

- la substitution, dans I'établissement définitfsdzones, de la notion d’agglomération a la naties
villes en vue d’une assimilation plus conforme hegoins réels des travailleurs.

- la révision rapide du taux moyen des salairesadémentaux devenu sans rapport avec les
conditions de vie présente.

d) Charte du travail.

Dans I'ensemble, on s’accorde a reconnaitre le fedé des principes posés : autorité du chef
d’entreprise, salaire minimum vital, collaborati&tnoite entre patrons et ouvriers.

Le renouvellement des Comités sociaux d’entreprstsnaintenant achevé dans la presque totalité
des établissements. Les votes ont eu lieu au inubetret, de telle sorte qu’'un caractere de stécér
incontestable est acquis dans la généralité desQmss élections ont permis de constater un assez
grand nombre d’abstentions, signe d'une certaimifférence a I'égard de la charte. Afin d’'en
expliquer les principaux rouages a la classe org/ride nombreuses conférences ont été faites éans |
départements. On souhaite la mise en place desiisnges de la Charte en vue d’assurer une
compréhension plus compléte de la doctrine qu@léee, indispensable pour les réalisations qu’elle
envisage.

La suppression de la pluralité des syndicats etdation des Comités sociaux tripartites exigemt, e
effet, de I'ouvrier une éducation sociale et cudler qu’ils ne possédent pas encore ; il est andrai
gue I'on se heurte a son indifférence tant qu'dura pas compris tout ce qu'il est pratiquement
possible d’attendre de I'application de la Chalke doit donc lui étre expliquée non seulementrpou
ce gu’'elle promet juridiqguement, mais surtout poeivers quoi elle tend dans le domaine du staiut qu
sera réserve a la classe prolétarienne.

C’est par les membres des Comités sociaux quedéesoppée, dans un sens pratique, I'information
des masses ouvriéres, mais ils ne possedent paseelac formation suffisante pour que leurs
délibérations puissent se dérouler dans le sers ebgu’'un maximum d’efficacité soit ainsi résegvé
leur action. Leur activité a pour l'instant le déffale se borner presque exclusivement a des qugstio
importantes, certes, mais temporaires, comme dallavitaillement et de se détourner des problemes
professionnels et sociaux permanents.

En résumé, le climat favorable a I'application deCharte est loin d’étre créé, en dépit d'une bonne
volonté qui tend a s’affirmer et d'un désir de prmychez les dirigeants de la classe ouvriere, idont
reste encore a gagner la confiance. Dans ce btdutlassurer une désignation des membres des
comités sociaux qui échappe a toute critique jastiét veiller & ce que, méme satisfaisante, @le n
soit pas, comme a I'’heure actuelle, « contrée »dpardémissions souvent fréquentes qui provoquent
des difficultés intérieures. (...)

Relations avec les troupes d’occupation
Les réquisitions de main-d’ceuvre sont aussi plysomantes et plus impératives. C’est ainsi qu'a
Grenoble les travaux d'un grand nombre dimmeubdss copropriété ont été suspendus pour

permettre, grace a la récupération des matériaukuee main-d’ceuvre suffisante, I'exécution des
travaux demandés par les troupes d’opérations. (...)
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JANVIER 1944

SYNTHESE ,
DES RAPPORTS MENSUELS DES PREFETS
(ZONE NORD ET ZONE SUD)

(...) Politique intérieure(...)

En résumé, la majeure partie de I'opinion a entegevec satisfaction que le remaniement minidtérie
se bornait essentiellement a un renforcement déoféé du Ministere de I'Intérieur et a repris @ss
vite son attitude indifférente. Mais si les brujts circulent concernant de nouveaux préléevemeats d
main-d’ceuvre venaient a se confirmer, il faudrattendre a une trés vive réaction.

Réaction de I'opinion devant les problémes de I'iney(...)
Service du travail obligatoire

Les heureux effets de la suspension de départligdigmagne ont été quelque peu battus en breche
par le recensement des classes 1943 et 1944, nedgagsurances données aux jeunes gens - tout au
moins ceux de la classe 1943 - qu'ils seraient ey@sl sur le sol national.

Au moment méme ou était officiellement annoncé deensement de la classe 1944, des bruits
courraient au sujet d’'un prochain et trés imporfaéiévement de main-d’ceuvre pour I'Allemagne.
Cette perspective risque, si elle se confirme edemner crédit aux organisations terroristes.

Quant aux réquisitions de main-d’ceuvre au profit’deganisation Todt, elles persistent & étre mal
accueillies, beaucoup de requis craignant d'éfteat tard, dirigés outre-Rhin ; ce sentiment rie fa
gue s’'accentuer par suite de I'évolution de laasitun internationale et des bombardements nombreux
et meurtriers subits par I'Allemagne.

A ce sujet, les résultats des opérations entrepiisms les départements du sud-ouest en vue de
satisfaire les derniéres impositions, sont sigaiiis. Alors que jusqu’'a présent les contingentievt

été réunis sans trop de mal, ils n'ont pu I'étrigectbis malgré les menaces découlant de I'apjdinat

par les autorités allemandes, des dispositionade&le 52 de la convention de La Haye. (...)

Il — Etat d’esprit des différents parties de la palation

L’état d’esprit du public est surtout caractérisé pne grande lassitude et un immense désarrontleva
les événements passeés et ceux a venir immeédiats.

Découragée, impuissante, devant ces faits qui pms$#®, la population manifeste une aspiration
silencieuse a une vie normale.

Les industrielscontinuent & montrer certaines réticences qu&apglication de la Charte du travail.

Toutefois, ils se montrent assez compréhensifégaid du Gouvernement dont ils reconnaissent les
efforts pour le relevement du pays.
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Les ouvrierspréoccupés par l'insuffisance du ravitaillementetleur salaire, se considerent comme
les victimes du régime et deviennent opposants pette raison essentielle. A noter que cet état
d’esprit n'est pas seulement celui du manceuvreeoliodivrier spécialisé, mais aussi des agents de
maitrise et méme des ingénieurs. (...)

Questions sociales

Famille

Le préfet de Belfort demande que I'on examine nidusement I'attribution de la Délégation familiale
aux familles des prisonniers de guerre et a celéssouvriers en Allemagne, dont le traitement est
différent. (...)

Questions économiques

Etat d’esprit des agriculteurs

La préoccupation dominante des agriculteurs resteédlisation des impositions et le manque de
moyens de production, notamment celui de main-diesuleur état d’esprit évolue toujours
favorablement en raison du malaise général entrgienles réquisitions de tous genres. (...)

Travail
| — Main-d’'ceuvre

Aucune modification notable n’est intervenue dansiluation du marché du travail depuis la derniere
synthése.

Dans I'ensemble, les possibilités locales ne siifipas a compenser les offres d’emploi. La pénurie
de main-d’ceuvre affecte toutes les branches dévitdcéconomique ; elle se fait plus spécialement
sentir dans les groupes professionnels suivam®tsf et agriculture, industries extractives, indes

du bois, métallurgie et métaux, terrassement ettoaction.

Quant aux opérations effectuées en matiere de dyaovre pour pallier aux difficultés actuelles,
elles se heurtent a I'opposition simultanée degierssaffectés d'office dans des entreprises qui ne
sont pas de leur choix et des patrons qui subisEEnprélevements de personnel. Par ailleursjtle fa
gue les ouvriers exécutent peu souvent les ordresudation qui les affectent aux entreprises vient
encore aggraver la situation.

a) Mutation en France

Pour la période considérée de nombreux ordres datimm ont été établis tant pour les entreprises
francaises gqu'allemandes. Le rendement obtenu taiélé. Ce résultat s’explique par la carence des
employeurs qui, la plupart du temps, ne font pasatire les mouvements de main-d’ceuvre de leur
personnel et par le fait que les travailleurs affe@ des établissements qui ne leur conviennent pa
choisissent eux-mémes une entreprise ou ils sevdront protégés contre tout nouvel ordre de
mutation.

Il faut noter a ce sujet que les prélévements eféscdans les établissements commerciaux au bénéfic

de certains établissements prioritaires y créeatfarie géne par ce qu'ils portent sur des éléneats
moins en moins nombreux donc de plus en plus néicess
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Parallelement, dans le domaine industriel, les fiuna effectuées sont pour beaucoup dans
I'amoindrissement de qualité de la main-d’'ceuvres;ihspecteurs du travail, notamment ceux de la
région de Laon, signalent une recrudescence degeats dus a I'inexpérience des ouvriers.

En dehors de ces mouvements destinés a satigaiteesoins des industries prioritaires, il faubeac
souligner les récentes exigences de l'organisafiodt ; suivant accord des hautes Autorités
allemandes et frangaises de nouveaux contingentsastiriger sur la céte ouest.

Ainsi les départements de la Seine-et-Oise, denfi¥oet du Cher ont été imposés au bénéfice des
Chantiers de Rouen.

Le Finistére doit fournir pour le mois de janvier contingent de 1.500 hommes.
En Gironde, 1.750 hommes ont d{ étre réunis.

Dans les Basses-Pyrénées, la Feldkommandanturadé@Ba exigé a deux reprises dans le courant de
décembre la fourniture de 100 travailleurs.

Situation similaire dans les Landes.

Rien n'a été négligé par les préfets pour faire m@mdre aux jeunes gens que leur devoir était de ne
pas se dérober aux convocations lancées sousgeefa@e supporter a I'ensemble de la population de
lourdes sanctions. Les appels ont été multipliés autorités responsables ont été touchées as cour
de réunions spéciales. Tout ce qui pouvait étrenatament envisagé a été fait.

Si le rendement définitif de ces mesures de réiprisin’est pas a la hauteur des exigences des
Autorités occupantes, il faut en rechercher pluscispement la cause dans I'épuisement actuel du

pays.
b) Réquisitions militaires locales

Les demandes de main-d’ceuvre présentées par taiésimilitaires allemandes, en vertu de I'article
52 de la Convention de La Haye se renouvellenteecadence rapide.

Ainsi, la Felkommandantur de Quimper publiait eteddu 24 novembre une ordonnance par laquelle
600 ouvriers munis de pelles et de pioches devditget mis a la disposition des troupes sous la
responsabilité de cette région ; a I'heure actueieexigences allemandes s’élévent dans le Fieiaté
6.483 hommes a fournir chaque jour par une centdmecommunes voisines du littoral pour
I'exécution de travaux d’ordre strictement miligir

Dans le département des Cétes-du-Nord, la situaggorésente pas un aspect différent ; les demandes
de réquisitions formulées depuis fin novembre 1848¢vent a plus de 8.000 hommes.

Le nombre d'ouvriers déja utilisé a un titre quelgoe par les Autorités occupantes et échapparnt ains
a ces impositions spéciales est tel que dans urdgrambre de communes les hommes valides sont
réquisitionnés a tour de réle et ce tour revieunsiglurs fois par semaine.

D’'une maniere générale, les contingents de trawadl demandés ont pu jusqu’ici étre réunis.
Toutefois un grand mécontentement existe dansdewpagnes. Il tient surtout a I'insuffisance du
salaire alloué et a I'obligation pour les cultivat®requis d’abandonner completement leur cultere ;
effet, les avantages de la limitation a 6 heuresséoutives de la durée du travail imposé sont
illusoires, les travaux de la terre ne s'accommbpas des journées tronquées.
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c¢) Départs pour I'Allemagne

Il se présente toujours des volontaires qui cotéraaes engagements auprés des Services allemands.

Ce mouvement de main-d'ceuvre est relativement itaptr

Ainsi dans le département de la Gironde il atteditgvour la période comprise entre le 15/11/43et |
15/1/44 un total de 200 unités environ. Dans less tdépartements de la région de Nancy, 500
demandes ont déja été enregistrées.

Il présente un intérét tout particulier pour lesvgilleurs en Allemagne se trouvant dans les ciomdit
prévues pour la Reléve, les Autorités allemandestagccepté que les remplagants puissent étre
recherchés parmi ces volontaires. Toutefois danMéase, il a fallu recourir a des démarches
particulieres pour faire admettre cette procédairelgs Autorités d’occupation qui n’avaient en gffe
recu aucune instruction pour les accepter.

Le préfet d'Eure-et-Loir signale les difficultési ge sont élevées au sujet des ouvriers qui, pamtis
Allemagne apres signature d’'un contrat d’'un an,t s@nus, a I'expiration de cette période, en
permission a leur foyer. Ces ouvriers ayant tenuslengagements estiment leur permission libérale ;
les autorités allemandes, par contre, ont décidépmeoger d’autorité tous les contrats pour
I’Allemagne.

« Cette situation, écrit ce haut fonctionnaire shjgas sans constituer une certaine injusticegand

de ceux qui se sont dévoués pour assurer la reléMeurs camarades prisonniers, alors que, par
ailleurs, I'impunité est assurée aux jeunes genSetwice du travail obligatoire qui peuvent encore
régulariser leur situation en restant en Francesuplus, comme ils ne sont pas régulierementdgér

ils ne doivent pas obtenir le renouvellement desldiires d’alimentation, ce qui les place dans une
position équivoque, risquant de les inciter a quiteur domicile pour se soustraire a d’éventuelles
recherches. Il y aurait intérét a ce que soit ifiement définie I'attitude qu’entendent suivres le
Autorités francaises afin d’éviter que ne survienrges incidents qui sont a craindre ».

d) S.T.0

En application de linstruction gouvernementaleréeensement des jeunes gens nés entre le ler
janvier et 31 décembre 1924 est en cours. Aucudeantn’est a signaler. Toutefois les sondages fait
permettent de penser que la proportion des jeuras gqui se présenteront dans les bureaux de
recensement sera a peu pres la méme que lorséesipntes opérations, soit environ 45 %.

Quelques préfets, notamment celui de Seine-et-@issent entendre qu'il eut été préférable d'seili
plus largement les effectifs de la classe 1943réeisant les nombreux cas d’exemptions et desursi
gue de recenser la classe 1944.

En effet, 'annonce seule de ce recensement sunvapaes celui de la classe 1943, a fait naitre dan
I'opinion publique de nouvelles craintes sur let séservé a ces jeunes gens.

D’autre part, en dépit de la publicité donnée astructions relatives aux conditions dans lesgselle
les insoumis et réfractaires des classes 1939/442 peuvent régulariser leur situation, il n'a été
enregistré que de trés faibles résultats.

[l - Salaires

Les préfets insistent toujours sur 'importanceraeaue revét la question des salaires.

91



De nombreuses réclamations sont journellement itrégs ; ouvriers et employés trouvent, a juste
titre, leurs rémunérations trop faibles puisquélsregistrent chaque mois une nouvelle hausse des
denrées nécessaires a I'existence. Il importe gajustement intervienne le plus rapidement possible

Le déséquilibre actuel crée dans le monde du fravaétat de sourde agitation qui ne s’est encore
traduit par aucun incident sérieux, du moins judquésent.

Pourtant, il est certain que la discipline généiémn ressent ; le rendement pourrait s’en trouver
sensiblement diminué.

Certains chefs d’entreprise ont adopté en vue diameé le sort de leurs ouvriers, de nouvelles
modalités de paiement : salaires proportionnésydteme Schueller, ristourne sur le chiffre d’afair
ou des bénéfices. Mais ces améliorations ne touemeore qu’une partie des travailleurs.

D’autre part, la réglementation officielle vient ajguefois contrarier cette évolution. Ainsi, en
Gironde les employeurs s’étaient orientés, danseutain nombre de professions et a l'instigatios de
dirigeants des Syndicats patronaux, vers le vensem@n acompte a valoir sur 'augmentation
ultérieure ; une note ministérielle en date du 2813, étant venu préciser qu'aucune augmentation de
salaire ne peut intervenir qu'aprés intervention Ministéere du Travail, le mouvement des
relevements de salaires ainsi amorcé, s'est tretopé€. Il en est résulté des réclamations deguius
plus vives et nombreuses ; trois entreprises velateént importantes ont méme été menacées de gréve.

Il est nécessaire qu’une révision de ce problerirenne d’'urgence si I'on veut éviter des sitiagi
graves.

[Il — Charte du travail et action syndicale

L’effort se poursuit en vue de réaliser I'actiorisemble susceptible de créer le climat favoraktde a
mise en application des institutions de la Charte.

En raison du décalage et des retards constatédadarise en place des divers organismes, la Charte
du travail aurait tendance a se dédoubler en Ceradéiaux et en Syndicats.

Le nombre actuellement important des syndicatsuasicconstitués par arrétés ministériels, n’a pas
empéché, tout spécialement dans la région de Nauoey/|'activité professionnelle restat en majeure
partie, concentrée dans les Comités sociaux digige

Ceux-ci, en général, n'ont pas encore atteint jein développement, ni sur le plan organique ni su
le plan des réalisations ; ils s’affirment cependamme des institutions viables et utiles.

Dans ce sens le préfet de I'Yonne signale que dansdépartement la Commission tripartite de la
Charte étend son action sur de nombreuses eneepisque de nouveaux Comités sociaux se sont
créés notamment dans l'industrie Sénonaise. « dta§ écrit ce haut fonctionnaire, semble bien
prouver que les trois ordres, patrons, cadres wiarg, étaient intéressés par la mise en placeetle
organe .

Il faut s’attacher a ce que les groupes profesgisnen présence, collaborent dans une atmosphére de
compréhension réciproque. En effet, les difficulssgissent soit dans I'examen des problémes
sociaux, soit dans l'interprétation des décisiégsles ou réglementaires.

D'un c6té les patrons des grandes entreprises\guer réalisé bien longtemps avant la guerre des
ameéliorations sociales indiscutables, estiment lgu€harte n’apportera pas au monde ouvrier plus
d’avantages que leurs initiatives passées ; dedar@sistance instinctive a se dessaisir d’orgassm
sociaux qui leurs sont propres.
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D’autre part, les ouvriers ont tendance a estiraerlgs Comités sociaux sont parfaitement inutiéess d
l'instant qu’ils ne sont pas des organismes dendigations.

De la l'indispensable nécessité de I'arbitrage’idepection du travail dont les interventions deema
étre généralisées et normalisées parce que paréaiteaccueillies tant par les ouvriers que par les
patrons.

A ce sujet il faut signaler une suggestion du pinéfgional de Nancy.

« Il pourrait étre utile, écrit ce haut fonctionmgide créer dans le corps de l'inspection du Tkades
Inspecteurs spécialisés qui collaboreraient avec @emités sociaux d'entreprise d’'une fagon
permanente et réguliére. Cette réalisation pardispensable, surtout en raison de ce que laquadifi
d’abord adoptée, de laisser en présence patramsvaers pour provoquer une explication franche et
loyale, est insuffisante pour donner au Comité aolei valeur d’'un instrument de collaboration
interclasse vraiment efficace. La présence d’'upgnteur appartenant a ce corps des spécialisias de
Charte du travail ne manquerait donc pas de dissqée équivoque pour réaliser vraiment cette
organisation sociale qui doit étre I'armature r@site de la Nation, lorsque, la guerre terminég, le
hommes reprendront leur pleine et libre activité »)

JANVIER 1944

SYNTHESE DES RAPPORTS MENSUELS DES PREFETS
DE LA ZONE NORD ET DE LA ZONE SUD

| — Opinion publique

Le S.T.O.

Le recensement de la classe 1944 et I'extensionédoa la législation concernant I'utilisation de la
main-d'ceuvre ont ravivé dans la population la ¢eaide nouveaux départs a destination de
'Allemagne. L'hostilité au S.T.O. demeure intactelssi, les appréciations du genre de celles-d son
elles fréquentes dans les rapports préfectoraux :

« L'attitude des réfractaires est presque unanimeaggrouvee ».

« L’opinion est trés nettement hostile au recensgrde la classe 1944 et veut y voir une opération
préparatoire a de nouveaux envois de travailleargis en Allemagne ».

« Le recensement des jeunes de la classe 194&veauhe réprobation unanime et il est a présumer

gue les défaillants seront nombreux.

Etat d’esprit des différentes parties de la popidat

Peu de changement a signaler, en général, depuysétdente synthése, dans la mentalité des
différentes couches sociales.
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Classe ouvriere

Une grave constatation cependant : la quasi t®taliés rapports relate I'état de découragemere et d
mécontentement ou se trouve de plus en plus polagglasse ouvriere, par suite de l'insuffisaneg d
salaires au regard de I'augmentation croissanteod de la vie”. Et les préfets de demander un
relevement substantiel des salaires, afin d’enréijestilité qui se manifeste de fagon croissante a
'égard du Gouvernement. « Il convient de le diems ambages, déclare le Préfet Régional de
Limoges ; s'il n'est donné a ce probléme une solufimmédiate des troubles graves paraissent a
craindre dans ces milieux qui souffrent de mulsgfiecons, de I'état actuel des choses et sur lsque
la propagande adverse mord sans difficulté ». (...)

Police(...)

Le préfet de la Correze signale des menaces de giéez les ouvriers de la Compagnie électro-
mécanique de Bugeat. Dans les Basses-PyrénéasHauees-Pyrénées, ou se trouvent des formations
de travailleurs étrangers, les préfets s'inquieétntianger que pourraient présenter ces groupements
d’éléments douteux en cas de troubles. (...)

Questions économiques et sociales
Agriculture.

La pénurie de main-d’ceuvre agricole s’est aggra&éla suite des départs de travailleurs pour
I’Allemagne et de nombreuses réquisitions opérdasdamande des autorités d’occupation. Parmi les
difficultés de I'heure, c’est la certainement laugplvivement ressentie par les agriculteurs et son
incidence sur la production apparait des plus grave)

Travail

Le fait saillant, durant la récente période, esimécontentement croissant de la classe ouvriére,
conséquence directe de l'insuffisance des salawegard du colt de la vie ; et la quasi unanimité
des préfets insiste vivement pour qu'une mesureetlyement des salaires intervienne d’'urgence.
L'opinion du préfet de la Haute-Vienne résume a$si&tement, a cet égard, la situation exposée dans
les divers rapports : « La classe ouvriere soufrm tel point de la disproportion des salaires d&e

colt de la vie, gu’il s'avere dangereux de laissersister pareil état de choses. Je me permets

d’insister a nouveau sur la nécessité que soit énd’urgence la question d'un substantiel
rajustement ». (...)

Production industrielle
A I'exception des entreprises travaillant pour #&gorités d’occupation, le niveau de la production
demeure trés bas dans la plupart des industriescaugses en sont toujours les mémes : crise de main

d’ceuvre spécialisée, raréfaction du combustibkriotions sur la force motrice, pénurie des moyens
de transport. (...)
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FEVRIER 1944

SYNTHESE
) DES RAPPORTS MENSUELS
DES PREFETS DE LA ZONE NORD ET DE LA ZONE SUD

(...) Politique intérieure(...)

Sur le plan intérieur, le terrorisme et les rédioes de main-d’ceuvre demeurent les problémes
névralgiques de I'heure pour I'ensemble du pays. (...

Réactions de I'opinion devant les problemes de Uihe(...)

S.T.O.

L’hostilité au S.T.O. est générale. Toute mesureedensement ou de réquisition de main-d’ceuvre est
accueillie avec méfiance et mauvaise humeur pgrojaulation, qui y voit moins une recherche
véritable de main-d’ceuvre, gu'une intention déldmirde procéder a de vastes opérations de
déportation.

Le recensement de la classe 1944 est considéré eamenmesure préliminaire & de nouveaux départs
pour I'Allemagne.

Le fonctionnement des commissions de peignage prde® départs qui ne seront plus décidés en
considération de I'age, et donc, choquent le samtirde I'équité si profondément caractéristiquéade
mentalité francaise.

Enfin, la loi récente sur I'organisation du trayadbns la mesure surtout ou elle affecte la main-
d’ceuvre féminine, a vivement ému I'opinion. Ouvrdes rapports :

« La nouvelle Iégislation relative a I'utilisatiale la main-d’ceuvre masculine, et surtout féminine,
provoqué une émotion profonde, que le recensenema dlasse 1944 et I'appel aux Chantiers de
Jeunesse n'ont fait qu'accroitre » (Puy-de-Déme).

« La loi du ler février 1944 est commentée avauua vive inquiétude dans tous les milieux. D’ores
et déja, il apparait hors de doute que son apjpitate heurtera a des difficultés considérables »
(Limoges).

Dans le méme sens : Cf. Montpellier, Meurthe-et-®les Jura, Maine-et-Loire, Aude, Saint-Quentin,
Aube, etc... (...)

Etat d’esprit des diverses parties de la population
Les rapports ne signalent pas, en général, de eh@rgs notables dans la mentalité des diverses

couches sociales.

Classe ouvriere
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La question des salaires n'a pas recu la soluttensémble que réclame la quasi-unanimité des
préfets, et qui permettrait de faire face a la ermtroissante du colt de la vie donc d’assureagnf
plus satisfaisante le ravitaillement des famillesréres. La situation ainsi créée ne laisse pésa’
inquiétante. Jetant a nouveau le cri d'alarmerééep régional de Limoges la résume ainsi :

« La classe ouvriére, sourdement travaillée pardpagande communiste, demeure hostile a la
politique gouvernementale dont elle prétend seaiee fles frais. La question des salaires, qui est
primordiale a ses yeux et n'a pas encore recu ldéico satisfaisante risque, si ses espoirs sogusié
d’amener sous l'impulsion de meneurs encore damsidie, des réactions brutales. Chez elle,
I'opinion est a I'heure actuelle infiniment sensilsl.

Paysans

La pénurie de main-d'ceuvre et de chevaux va s'aggtaeet pose au monde agricole des problemes
préoccupants. (...)

Travall
| - Main-d’ceuvre

L’évolution de la situation au cours du mois deriigva été marquée par 'activité des Commissions
de « peignage » instituées en application de taleire du 9 février 1944 du Secrétaire Général a |
Main-d’'ceuvre, et par I'extension des mesures daisépn prononcées directement par les autorités
occupantes, en vertu de l'article 52 de la coneantie la Haye.

Les unes et les autres ont eu des répercussiomssgsar la vie économique et politique du pays.
L'émotion engendrée dans la population est profondalgré le calme que celle-ci conserve
apparemment. (...)

S.T.O.

L'essentiel de 'activité, dans ce domaine, a éteetensement, puis la visite médicale des jeuses ¢
de la classe 1944.

Ces opérations se sont effectuées dans d’asseedoanditions et le pourcentage des jeunes gens qui
se sont présentés a la visite médicale est trésbéament supérieur a celui que I'on avait enregist
précédemment pour les classes 1942 et 1943. Ceatdgnt au fait que le recensement s’est déroulé
pour une grande partie, pendant une période ounlap était encore mal informée de I'action qui
allait étre entreprise.

Les bruits les plus divers et les plus extravagemtsilent au sujet des futurs prélévements de imain
d’'ceuvre. Des chiffres et des précisions sont awasoé les modalités de I'opération qui sément la
consternation et provoquent une sourde inquiétude.

Bien qu'il soit difficile au Gouvernement de fourndans ce domaine, les renseignements que tous
attendent, il est cependant souhaitable que dessjunés soient publiées officiellement ; elles &ma
pour conséquence, non pas de mettre un terme aweurs déprimantes, mais d’en réduire la portée
et, partant, de s’opposer pour partie a la vaghedtlité qui, sur ce terrain en particulier déferl
contre I’Administration et le Gouvernement rendesponsables de cet état de choses. (...)
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Il - Salaires

La question des salaires demeure extrémement pigacte et la quasi-totalité des préfets réclame des
augmentations substantielles et en rapport avagrit@ntation du co(t de la vie. (...)

FEVRIER 44

RAPPORT AU CHEF DU BUREAU
DES RAPPORTS PREFECTORAUX

(...) Réaction de I'opinion devant les problemes de I'lneu
Deux faits principaux préoccupent I'opinion :
C’est I'utilisation et 'orientation de la main-dioere, et la lutte contre le terrorisme.

La loi créant le travail obligatoire pour tous Eancais de 16 a 60 ans a réveillé dans le pudgic |
appréhensions déja manifestées lors des anciepaestions de reléve.

On émet fréquemment I'opinion que les réquisitions plus pour objet véritable d’obtenir le départ

du territoire national des hommes jeunes et valipesde procurer a I’Allemagne une main-d’ceuvre
dont elle a besoin. On parle trés facilement deodéfion et on envisage a bréeve échéance
'accélération de cette mesure.

Les nouveaux départs ne manquent pas de soulev@odenentaires de toutes sortes et une hostilité
grandissante.

Déja, I'on sent chez les ouvriers, qui jouissaidiine sécurité relative depuis les accords du 16
octobre dernier, une certaine tendance a se protégdére les mesures dont ils vont étre a nouveau
I'objet.

Il importe d'éviter a tout prix que de nouvellesfaldions dans leurs rangs ne viennent grossir le
nombre des groupes francs-tireurs au moment méntiaaion du secrétaire général pour le maintien

de 'ordre a su obtenir des résultats heureux eremant dans la bonne voie tant de jeunes réfrastair

dupés par des campagnes tendancieuses.

Mais, plus encore que la mobilisation masculindlecdes femmes est violemment critiquée.
L’affectation éventuelle des jeunes filles de 123 ans hors de leur domicile habituel inquiéte
gravement tous les milieux.

Le mécanisme méme du peignage est mal acceptérabedis est habitué & consentir des sacrifices
nationaux par classe d’age et uniformément. Ledfaé dans chaque branche d’activité économique
seront prélevés des pourcentages de main-d’ceuf@ecdits aura pour conséquences de faire naitre un
sentiment de jalousie entre Francgais d’ou ne damaiquer de surgir un malaise général.

Enfin, la recherche des permissionnaires non enapartis en Allemagne, a I'expiration de leur
congé, bien que tres justifiee dans son principefrés diversement appréciée par la population et
cette situation place la police francaise devarst c&s de conscience pénibles, surtout quand les
recherches concerne des hommes d’un certain ages gé plusieurs enfants et qui ne sont souvent
partis lors des premiéeres opérations de releve®dsd qu’a la suite de la défection de jeunes.
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Pour en terminer dans le domaine des préoccupatieria population, il faut encore revenir sur le
probleme du co(t de la vie.

La masse est toujours des plus attentive a ceistiqn. Traitements et salaires ne permettentauius
travailleurs de faire vivre leur famille. Il en d® une hostilité envers le Gouvernement qui
apparemment n’arrive pas a résoudre ce problémigatdp nait des haines contre les favorisés de
I'heure, commercants et cultivateurs notammentn®teur pardonne pas d’avoir édifié des fortunes
scandaleuses, grace a la guerre et a I'occupdtion.

Etat d’esprit particulier & certaines catégoriescsales

Milieux paysans

(...) Exaspérés par les impositions, par les difféside leur production, le manque de main-d’ceuvre,

la pénurie d’engrais, les masses paysannes biemgpex alimentées que le reste de la population,
tentent & se relacher dans leur effort. (...)

Milieux ouvriers
La lenteur dans laquelle se réalisent les haussasaldires annoncées par le Président Laval d&s jui

1943 est un grief de plus des populations ouvriéoggre le Gouvernement. Elles lui reprochent de
n'avoir pas su imposer sa volonté en cette madi¢itdotel Majestic. (...)

Production industrielle — Economie nationale - Comunications
| — Production industrielle
a) Geénéralités

Aucune orientation particuliére n’est a noter désgolution de I'activité industrielle du pays aouwrs
du mois de février.

Chaque secteur subit a des degrés divers l'incaletes conditions générales, soumis qu'il est a
l'insuffisance de main-d’ceuvre, au manque de megipremieres, de combustibles et d’énergie.

Les difficultés de transport ont aussi leurs répssons dans les usines ne disposant pas de ¢siorit
vis-a-vis des chemins de fer.

Insuffisance de main-d’ceuvre

La réalisation des contingents de main-d’ceuvreéexigcalement par les autorités allemandes en sus
des accords officiels menace de désorganiser l&mgs de protection établi en faveur des
établissements de la Production Industrielle, ereapectant pas quelques fois les entrepriseselass

« S » et surtout celles qui, bien quimportantesrptEconomie, n‘ont pu exciper d’un classement
allemand. (...)
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MARS 1944

SYNTHI‘ESE DES RAPPORTS MENSUELS
DES PREFETS DE LA ZONE NORD ET DE LA ZONE SUD

(...) I = Opinion publique
L’unanimité des rapports de ce mois fait resstatgrande nervosité et le désarroi de la population

L'accroissement subit des prélevements de main deelintensification des bombardements sur
notre sol, l'attente d’événements dont on entrel®itaractére tragique, I'hostilité accrue envers
I'occupant et I'indifférence a I'action gouvernentae concourent & créer ce climat. (...)

Politique intérieure.

Si, en raison de I'action énergique du secrétgiéateral au maintien de I'ordre, I'opinion est moins
préoccupée par les conséquences du terrorismeoihs ffextension subite des prélévements de main
d’ceuvre passe au premier plan des préoccupations. (

Réactions de I'opinion devant les problemes de Uhe: (...)

Le S.T.O.

L'action des Commissions de peignage se déroule darclimat d’hostilité populaire renforcée par
l'arrivée de M. Déat au ministére du travail.

Sans doute, comme le souligne le préfet de Sei@aset, « Les opérations menées en Haute-Savoie et
la triste fin d’un certain nombre de réfractairesgent a réfléchir aux jeunes gens et a leurs fsasen
Mais la tragédie quotidienne des bombardement$Allemagne et le fait qu'une telle mobilisation
équivaut a une prolongation du conflit rendent &sse insensible a tous les arguments.

L'intense émotion produite par le recensement demrfes et des jeunes filles s’est tres Iégerement
calmée a la suite des assurances données deligsr wtans les conditions les plus humaines et les
moins pénibles.

Par contre, la désignation de certaines catégdiésangers a rencontré une approbation unanime. La
population ne pouvait en effet comprendre que &esifices fussent demandés aux seuls Frangais,
alors que ceux qui avaient bénéficié d’'une généreusspitalité en temps de paix demeuraient
exempts des lourdes charges de I'heure.

Dans certaines régions, I'importance des prélévesrienaux a entrainé des crises municipgles
La régularisation de la situation des réfractag’est poursuivie a un rythme normal. Il est certaie

les résultats obtenus dans ce domaine sont dusipeugrande part a I'action persuasive du Seceétair
d’Etat a I'lnformation. (...)

99



Etat d’esprit des diverses parties de la population

Les réactions des différentes classes varient peu.

Les ouvrierssont nettement découragés, aucune amélioratiagam’apportée a leur situation. Leur
hostilité sourde, mais tenace, a I'égard du Gowereent tient essentiellement aux conditions pénibles
de ravitaillement qui leur sont faites et au lotriblut gu’ils paient au S.T.O.

C'est le préfet des Hautes-Alpes qui souligne I: est inutile d’agiter devant eux le spectre de la

terreur rouge car ils sont intimement persuadéfisqné peuvent que gagner a un changement de
régime ». (...)

Protection contre les événements de guerre

Défense passive :

L’organisation de la défense passive se pourstiiteanent dans I'ensemble des départements, malgré
des difficultés de toutes sortes. Le fonctionnendestservices est normal et satisfaisant.

Cependant, I'application du Service du travail galoire a fait de nombreux vides dans les équipes

qui venaient a peine d’étre mises sur pied. On @aoiEsi quelques retards dans les livraisons de
matériel. (...)

Questions économiques et sociales

Agriculture

Les prélévements locaux de main d'ceuvre entraventplemiers travaux et laissent présager de
grosses difficultés au moment des récoltes. (...)

Travall

S.T.O.

Les questions de main-d’ceuvre continuent a étrgramier plan des préoccupations du monde
ouvrier.

Les exigences sans cesse grandissantes des autilitdandes, les difficultés de réalisation des

prélevements demandés, l'impossibilité de les diencavec les nécessités de la vie économique et
surtout agricole du pays, ne laissent pas de faige des inquiétudes et de créer un climat peu

favorable, tant a 'accomplissement des tachesjatisables, qu'au développement des tentatives de
socialisation préconisées par le Gouvernement.

Les Commissions de peignage continuent a fonctodaes les entreprises pour la désignation d’'un
pourcentage de travailleurs devant étre affectéd, au travail en Allemagne, soit a d’autres
entreprises prioritaires situées en France.

On signale, a cet égard, un défaut dans la madepmrocéder des commissions. Il serait souhaitable
gue les prélevements n’interviennent qu'apres @ejgnde tous les établissements d’'une méme
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profession, ce qui aurait permis d’équilibrer celgvements en fonction du nombre total des owvrier
de I'entreprise, et compte tenu du pourcentagedou la catégorie professionnelle.

Bien souvent, au contraire, les désignations saitéd immédiatement aprés chacune des visites
médicales - lesquelles s’operent par régions sen@sset pour toutes les branches d’'activité dee cet
région. Les premiers établissements risquent difsie I'objet de prélevements massifs alors qse le
derniers ne seront vraisemblablement appelés quiaif I'appoint éventuel.

Dans I'ensemble, on estime que l'action des comigrissde peignage est loin d’avoir donné les
résultats escomptés par les autorités d’occupdtioh.

Salaires

Le mécontentement s’aggrave du fait que les sala@stent dans leur ensemble bien inférieurs aux
nécessités reelles de la vie.

La difference de traitement des ouvriers dans [&grents secteurs économiques est une source
sérieuse de mécontentement. Il importe de prenggentesures d’ensemble permettant d'aligner, de
facon générale, les salaires sur le colt de la vie.

D’autre part, les ouvriers ne percoivent, lorsguiie travaillent pas, qu’'une indemnité compensatric
dont le taux horaire est celui du salaire moyeradémental. La prolongation de cette situationugsq
de provoquer des troubles graves, a un moment caliede la vie ne cesse de s’accroitre.

Il est & craindre, en outre, que certains patrangassent de verser des indemnités qui ne sont
compensées par aucun travail productif, et peuattgindre des sommes importantes. (...)

TITRE Il — Réactions avec les autorités d’Occupati

(...) I convient également de signaler la situatiextrémement difficile faite par les troupes
d’occupation aux populations des départementsredéie en particulier a celles du Finistére et des
Cétes-du-Nord.

Dans ces départements, les réquisitions de maiowd&een vue d’effectuer des travaux d’ordre
militaire pour le compte de la Wehrmacht pésentrdement sur I'ensemble de la population
masculine.

A ce sujet, dans les Cotes-du-Nord, «les exigeradkesnandes sont de plus en plus grandes.
Actuellement chaque équipe est généralement astr@itravailler trois jours par semaine - 6 jours a
Saint-Brieuc - Le tour de travail de chacun revigop souvent. Les ouvriers travaillent presque
exclusivement pour les troupes d’'occupation etaléait, ne peuvent plus assurer I'exercice desleur
fonctions ».

11 000 hommes sont requis par jour dans le Fieistetépendamment des ouvriers travaillant déja
pour le compte des autorités d’occupation (Todst&ug, etc...).

Outre les nombreux incident qui se produisent arezmbtiere, notamment entre les habitants et les
unités russes, les réquisitions massives de maswd’e accroissent I'hostilité a I'égard des troupes
d’occupation.

Aussi, le préfet du Finistere constate-t-il quea gbpulation en arrive a un état d’exaspération qui
pourrait, s'il n’était bientdt tempéré, engendrergiaves répercussions ». ...
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MARS 1944

RAPPORT AU SERVICE DES RAPPORTS PREFECTORAUX

(...) Moyens de production

Il N’y a pas a revenir sur la question de la maoeuvre qui a déja été traitée par ailleurs, laasitun
inquiétante de l'agriculture a cet égard est palitcement signalée par les préfets du Loiret, des
Landes, du Pas-de-Calais et du Morbihan.

Le préfet des Landes, en particulier, précise gaaéquisitions de main-d’ceuvre effectuées en vertu
de l'article 52 de la convention de la Haye, set fd@ plus en plus lourdes, malgré le télégramme
officiel et les instructions du Commandant milieaallemand en France. (...)

Communications

1 — Travaux publics

L’obligation faite, dans beaucoup de régions aws@anels des Travaux Publics, d’exécuter pour le
compte des autorités d’occupation, des travauxetdagsement, apporte une géne considérable a la
bonne marche de 'ensemble des services.

Par suite de ces prélevements de main-d’ceuvreaitgrtravaux de longue haleine ont di étre
suspendus.

Quant aux travaux d’entretien, le manque de mapégeniére ajouté a la pénurie de main-d’ceuvre a
pour conséquence de le réduire au minimum indig@esLes travaux de grosses réparations et de
réfection sont pratiguement suspendus, sauf darairee cas particuliers, ou la mise en état est
demandée par les Autorités d’occupation. (...)

Production industrielle
Généralités

Les diverses branches d’activité subissent plusnoins le contre-coup des conditions générales de
fonctionnement, dominées par l'insuffisance de rtBiruvre, le manque de matiéres premiéres et de
combustible et la pénurie des transports qui caetiad peser lourdement sur les établissements ne
bénéficiant pas du droit de priorité.

Insuffisance de main-d'ceuvre

Les prélevements de main-d’ceuvre, qu'ils soientésyatiques ou circonstanciés, continuent a frapper
lourdement les activités les plus diverses, et aouindispensables, tant aux autorités d’occupation
elles-mémes qu’a la vie économique du pays. Lespdif Pas-de-Calais signale a ce sujet que pour ce
département les prélévements ont retiré de I'aété&conomique un nombre d’ouvriers peu important
mais dont la qualité était certaine : spécialistesyiers et ouvrieres quelquefois travaillant &Haine
dont le départ a désorganisé temporairement lersgstie fabrication.
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D’autre part, les évacuations ont également erraimnralentissement de I'activité notamment en zone
cétiére.

La difficulté de réaliser les impositions en perselnpar les voies fixées en vertu d’accords officie
conduit de plus en plus les autorités allemandgso&éder a des préléevements plus ou moins
arbitraires qui affectent parfois jusqu’aux entiegs classées «S ».

Il'y a la un danger qui admet difficilement un relaget qui risque d’'aller gu’en augmentant.

Ravitaillement
La question du ravitaillement reste dominée pamémes préoccupations que par le passe.

Pénurie de denrées indispensables, telle quedamkes, avec aggravation du fait que nous sommes a
'époque de la soudure et que, d'autre part, |&cdités de transport ne font que de croitre ; le
ravitaillement des centres urbains ne laisse pars sbuffrir considérablement.

Diminution des stocks au moment ou linquiétude ndissante tend a créer un état d’esprit
thésaurisateur, pour les denrées plus encore qudgmfonds. Intensification des achats clandsstin
sans qu’on puisse déterminer exactement si cesedeinfluent sur le ravitaillement, plus que lurs
eux...

Il en résulte un mécontentement généralisé, domiye toujours, les pouvoirs publics font les frais
rancceur des classes moyennes et ouvrieéres canpedsédants qui peuvent recourir journellement au
marché clandestin - rancceur des citadins contrpdgsans, des paysans non producteurs contre les
catégories plus favorisées. (...)

Economie nationale
Généralités
Aucune raison d’amélioration n’est intervenue di@sscirconstances générales qui aient pu influencer

favorablement la vie économique de la Zone Nord.

Tout au contraire, la raréfaction de la main-d’oeules mesures de restriction de courant électetue
la crainte d’'une évacuation plus ou moins partidiéela zone coétiere sont venues peser sur I'agtivit
d’entreprises.

Outre ses graves répercussions économiques, cEmla un aspect social qui ne laisse pas d’étre
grave car les classes de petit revenu continuesduéfrir d’'une pénurie de ravitaillement qu’elles
sentent d’autant plus que s’exagere toujours |&rdifice existant entre elles et les catégories
favorisées de la population. (...)
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MARS 1944

SYNTHESE DES RAPPORTS MENSUELS

(...) I = Opinion publique

La plupart des préfets signalent que l'arrivée auvpir de M. Marcel Deat a généralement été
considérée comme le prélude d’'une intensificaties ehvois en Allemagne.

Par contre, plusieurs préfets comme ceux de Bedfod'llle-et-Vilaine notent que son arrivée a fait
naitre dans le monde ouvrier I'espoir d’une paliégsociale plus poussée.

Dans le Loir-et-Cher, le méme espoir se fait jooajs on se réserve de juger le nouveau Ministre du
Travail aux résultats que son action énergique aeginer dans le domaine social.

Du fait que ce monde ouvrier reste résolument leoati principe du travail en Allemagne ou dans les
entreprises francaises travaillant pour les ad®iifoccupation, les récentes opérations de peigetg
les derniers prélévements de main-d’ceuvre se goatis dans le climat d’hostilité populaire.

Cependant le préfet de la Haute-Sadne signaleegdépart des étrangers pour I'organisation Todt ou
pour I'Allemagne a rencontré I'approbation unanitdecla population. Celle-ci ne pouvait comprendre,
en effet, que les sacrifices fussent demandés ewlg §rancais, alors que ceux qui avaient bénéficié
d'une généreuse hospitalité en temps de paix dexiegur exemptés des lourdes charges de
I'heure. (...)

Travail

Les questions de main-d’ceuvre continuent a étrgoramier plan des préoccupations du monde
ouvrier.

Les exigences sans cesse grandissantes des autil@édandes, les difficultés de réalisation des

prélevements demandés, I'impossibilité de les diencavec les nécessités de la vie économique et
surtout agricole du pays, ne laissent pas de faitre des inquiétudes et de créer un climat peu

favorable, tant a I'accomplissement des tachesjedisables, qu'au développement des tentatives de
socialisation préconisées par le gouvernement.

Les Commissions de peighage continuent a fonctiodaes les entreprises, pour la désignation d’'un
pourcentage de travailleurs devant étre affectég, au travail en Allemagne, soit a d’autres
entreprises prioritaires situées en France.

On signale, a cet égard, un défaut dans la made&mocéder des commissions. Il serait souhaitable
que les prélevements n’interviennent qu’aprés @gjgnde tous les établissements d’'une méme
profession, ce qui aurait permis d'équilibrer ceélévements en fonction du nombre d’ouvriers

reconnus aptes au départ rapporté au nombre tesabdvriers de I'entreprise, et compte tenu du
pourcentage fixé pour la catégorie professionnelle.

Bien souvent au contraire, les désignations soitésfammeédiatement aprés chacune des visites
meédicales - lesquelles s’operent par régions san@sset pour toutes les branches d'activité de cet
région - Les premiers établissements risquant disie I'objet de prélévements massifs, alorslgee
derniers ne seront vraisemblablement appelés quiaif 'appoint éventuel.
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Dans I'ensemble, on estime que l'action des comigrissde peignage est loin d’avoir donné les
résultats escomptés par les autorités d’occupation.

C’est ainsi que dans la Seine, aprés examen dorperisde 10 337 entreprises, le nombre de départs
effectifs pour I'Allemagne est, a ce jour, de 78rmoes, tandis que 52 désignations ont été faites pou

les entreprises Todt et que 208 hommes et 29 fenomesommencé a travailler dans les usines

prioritaires de France.

D’autre part, dans la région parisienne, les Sesviallemands tendent & convoquer, dans chaque
entreprise, tous les hommes de 16 a 60 ans posolesettre a une visite médicale, et a les muter
suivant leur age et leur aptitude physique surlémbgne, sur les chantiers Todt ou sur les usines
prioritaires de France. L'application de cette méthrisque d'entrainer la fermeture de nhombreuses
entreprises.

Le préfet de la Seine note a cet égard qu’une éinetion se manifeste parmi la population ouvriére e
méme parmi les patrons et artisans qui se sentemac@s. Il estime qu’un retard a I'appel par clsse
serait seul susceptible d’apaiser ces inquiétudes.

Les opérations de mutations ne donnent lieu a @aummarque particuliere, si, ce n'est que 'opinion
continue a s’émouvoir des mutations de main-d’cefémenine.

Le personnel féminin prélevé se trouve bien souaéfatté a un ouvrage au-dessus de ses forces, dans
des conditions difficiles auxquelles il n’était gasbitue.

Le préfet régional de Nancy, entre autres, a dérienir auprés des autorités d’occupation, pour
obtenir de sensibles améliorations aux conditidesgdloi des travailleurs.

Il est cependant a craindre, devant les difficuldés fournir la main-d’ceuvre demandée par les
Autorités allemandes, que la mise au travail desrfes et leur changement d’emploi, n'aille toujours

en s’intensifiant.

Concernant les opérations systématiques de préisnde main-d’ceuvre en général (peignage et
mutations), on continue a remarquer que ces medtappent inégalement et les régions et les
catégories professionnelles susceptibles d’ené@mehées.

Dans les régions cotieres, les réquisitions suceplsioperent au préjudice des prélevements de
peignage et mutations. L&, moins encore qu’'ailleemsapproche du contingent demandé.

Dans les régions industrielles, les difficultésammtrées sont dues a la grande quantité de secteurs
protégés, qui privent les commissions de peignageednain-d’ceuvre qualifiée trés précieuse.

Partout, les entreprises susceptibles d'étre tamschét déja été pressurées et ne peuvent plusirfourn
gu’une main-d’ceuvre beaucoup moins qualifiée eteouméme inapte.

Contingents a fournir a I'organisation Todt
On rencontre la méme difficulté a couvrir les cogénts demandés pour I'organisation Todt.

Un faible pourcentage a pu étre réalisé. Dansinedaégions, des requis ne s'étant pas présefaes a
réquisition, les autorités allemandes ont procédésaarrestations dans les communes touchées.
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C’est ainsi que dans les Landes, les autoritémaleles ont fait connaitre qu’en raison du nombre de
défaillants, elles n’envisageaient plus la libénatpour le 15 mars des hommes qui avaient répondu a
la convocation en temps utile.

Dans la région de Bretagne, également, le mondecdgrs’est ému du fait que les agriculteurs
affectés n’ont pu étre libérés au 15 mars, comraedit eu convenu.

Les conséquences des défections continuent a g@seeux qui ont répondu a I'appel et se trouvent
maintenus au-dela du délai qui avait été fixé peur libération.

Réquisition sur place

Dans les départements cotiers en particulier, legs allemandes poursuivent la réquisition des
hommes en vertu de I'article 52 de la Conventiohaélaye.

Les communes touchées subissent I'obligation denfown certain nombre d’hommes qui sont
employés a des travaux de fortification.

Généralement mis a la disposition d’entrepreneupagés par eux, les requis qui n'ont pas toujours
les qualités nécessaires pour effectuer les tragaton leur demande, forment une main-d’ceuvre trés
mediocre.

La ou le paiement des requis est laissé aux maidasdéplore la lenteur des opérations de
mandatement qui rendent difficile le paiement riggudes ouvriers.

Les réquisitions en cause frappent particulieremantégion de Bretagne, ou elles augmentent
d’ampleur de jour en jour. C'est ainsi que le Rimnig fournit 11 000 hommes par jour pour les travau
locaux de défense.

Cet état de choses se produit a une période ofraeaux agricoles vont, de leur c6té, exiger un
accroissement constant de main d’ceuvre.
Le préfet régional de Bretagne note, a cet égane yéduction importante des surfaces plantées.

Il ne semble malheureusement pas possible de titaifmortée et les conséquences de ces réquisitions

Toutes les démarches en vue de les atténuer shaamnées a une fin de non recevoir basée sur les
nécessités militaires.

Qu'il s’agisse de préléevements systématiques aggl@sitions, il est de plus en plus difficile aaré

face aux demandes de plus en plus lourdes ; l'isgwa se dégage dans I'ensemble que le pays a
fourni le maximum de ce qu’il pouvait prélever etit ce qui est affecté, désormais, c’est au syndic
des économies essentielles dont le pays et ménmesggsants ne peuvent se désintéresser.

On note, d’ailleurs, que les mesures de taxatignlesyplan national, auxquelles sont soumises les

Administrations, vont accroitre encore les difftésl rencontrées pour faire face a ces divers
contingents.

Opérations de recensement

Conformément aux instructions du secrétariat générala main-d'ceuvre, les directions

départementales procédent a lintérieur des fezulé des établissements d’enseignement, au
recensement des étudiants nés entre le ler jatBldret le 31 décembre 1928.
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D’une maniere générale, ces opérations s’effectu@mhalement.

Toutefois, le préfet de la Seine note que des @mt&lse sont produits aux Facultés de droit, dedet
et de médecine ou les jeunes gens ont pu s’intdains les lieux de travail et s’emparer d’unaiert
nombre de bulletins de recensement.

Ces incidents ne paraissent pas présenter de grawvesquences, les bulletins de recensement
pouvant étre reconstitués; mais ils traduisent ta @'esprit qui s'est déja manifesté, a diverses
reprises, par des destructions de fiches de jezlasses.

Le préfet régional de Bretagne, de son c6té, rofel d’empressement des chefs d’établissements
d’enseignement pour transmettre les bulletins et likde de recensement aux directions
départementales.

Les opérations de recensement de la classe 1%Bhsdéroulées normalement. Le préfet régional de
Bretagne note que des jeunes gens ont obéi awxiptesns gouvernementales.

Par contre, dans la région parisienne, le nombietillants s’avere assez peu élevé.

Le préfet de Seine-et-Oise signale I'émotion saédepar le recensement général de la population, a
I'occasion de la distribution des titres d’alimeiga du mois de mars. Cette opération, qui n'agias
renouvelée ailleurs a suscité une trés vive ématimout parmi I'élément féminin. Il n'a pas été
possible de savoir & quelles fins les Autoritésmalindes entendent exploiter ce recensement.

Les maires ont été chargés d'effectuer le conttbleecensement des jeunes gens nés en 1923 et 1924,
Ce contrdle s’est fait a I'occasion des distribngiale titres d’alimentation

Le préfet régional de Bretagne signale que desesaint adressé des états néant, d’ou il faut nomcl
que les jeunes gens visés par le recensementaierggras allés retirer leurs titres d’alimentation

Le moindre ouvrier reste farouchement hostile detapération de prélévement de main-d’ceuvre.
Néanmoins les appels aux réfractaires et aussexemples faits a lI'occasion des opérations de
réduction du maquis incitent les jeunes gens andeca I'appel.

Dans certains cas, méme, on a vu des volontaingesenter. Il ne faut voir l1a que leur désir dedga
le bénéfice de l'initiative et, dans la mesure dagible, du choix de I'affectation.

Il n’en reste pas moins que les tentatives des@mipublics pour limiter les exigences des augsrit
occupantes restent lettre morte pour les catégémappées et que le Gouvernement continue a étre
rendu responsable de I'état de choses existant.

Salaires

Les mécontentements s’aggravent du fait que lesrealrestent dans leur ensemble bien inférieurs
aux nécessités reelles de la vie.

La difference de traitement des ouvriers dans [&grents secteurs économiques est une source
sérieuse de mécontentements. Il importe de prateanesures d’ensemble permettant d'aligner, de
facon générale, les salaires sur le colt de laD/autre part les ouvriers ne percoivent, lorsgutie
travaillent pas, qu'une indemnité compensatricetdentaux horaire est celui du salaire moyen
départemental. La prolongation de cette situatisque de provoquer des troubles graves, a un
moment ou le colt de la vie ne cesse de s’accroitre
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Il est & craindre, en outre, que certains patransenlassent de verser des indemnités qui ne sont
compensées par aucun travail productif, et peuattaindre des sommes importantes, & mesure que
cet état de choses se prolonge.

Un autre danger réside dans le fait que de nombtewailleurs cherchent dans des occupations
irréguliéres, le moyen d’augmenter leurs ressources

Les employeurs signalent des absences de plususmpinbreuses. Le personnel se crée des loisirs
pour jardiner, louer ses services a des particufiarn taux avantageux, se procurer du ravitaithtae

la campagne, voire méme pour trafiquer, échangdretar ou revendre des marchandises et des
denrées en prélevant un certain bénéfice. Il esaiadre que le godt du travail honorable ne sdeger
surtout chez les jeunes générations.

Charte du travail

On signale des créations de comités sociaux diemsess.

Néanmoins, dans I'ensemble, le monde ouvrier msigifeon indifférence, si ce n'est son hostilité,
aux efforts tentés dans ce sens par les pouvoiicpull semble d'ailleurs bien qu'il réponde laia

mot d’ordre lancé par plusieurs fédérations d'amcigyndicats.

Quoigu’il en soit, I'ouvrier continue & méconnaitne organisme nouveau qu'il tient pour suspect, se
désintéresse de son application et n'a confiance dgns le syndicat qui reste un organe de
revendication.

Absence généralisée et presque concertée de camdglanombreuses abstentions de voter, nombreux

bulletins nuls, tout démontre que I'organisme ex&xt dehors de I'ouvrier, mais ne le pénetre pas. L
efforts de propagande aupres de lui sont restéffisents.

L’ouvrier ignore encore I'essentiel du contenua€&harte et ne mesure pas la valeur de l'instrument
qui lui a été confié. (...)

TITRE Il - (...)CH. lll - Travail

(..) I — Main-d’ceuvre

L’évolution de la situation au cours du mois derii@va été marquée par l'activité des Commissions
de « Peignage » instituées en application de taleire du 9/2/44 du secrétariat général a la main-
d’ceuvre et par I'extension des mesures de réquisifirononcées directement par les Autorités
occupantes, en vertu de I'article 52 de la coneentie La Haye.

Les unes et les autres ont eu des répercussioftnges sur la vie économique et politique du pays.
Les réactions d’ordre social sont peut-étre diaiieles plus importantes, étant donné I'émotion
engendrée dans la population malgré le calme dlee@deonserve apparemment.

Dans les régions ou elles sont suffisamment avancéey a lieu de remarquer le rendement
particulierement faible des opérations de désignatiien que la direction effective des travaux des
Commissions appartienne aux représentants des i#gtod’ occupation. C’est une preuve
supplémentaire du véritable épuisement dans lespigtouve le pays au point de vue de la main-
d’'ceuvre, et de I'impossibilité d'imposer sans cess®n industrie de nouveaux sacrifices, quelle que
soit la forme gu’affectent ces prélévements dediitiurs.
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On peut citer notamment a I'appui de ces affirmeibexemple de la région de Bordeaux ou il a fallu
examiner la situation de plus de mille entreprizasr désigner a peine une centaine d’ouvriers en vu
d’un départ pour I’Allemagne.

b) Mutations étrangéres

- Du point de vue social, la situation faite ausaBgers au regard des mutations de travailleuts doi
justement retenir I'attention.

L'instruction du 9 février 1944 du secrétariat g@hé la main-d’ceuvre a pose le principe de la rdise
la disposition des Autorités allemandes du pluadrsombre d’'étrangers possible.

L’application de cette mesure intéresse au plus paimt la région de Bordeaux qui compte de tres
nombreux étrangers, la plupart de nationalité espag

Ces travailleurs jeunes et apparemment non chaegyésmille bénéficient pratiquement d’'un statut de
faveur quant a I'application de la législation kumain-d’ceuvre.

¢) Mutations en France

- Il faut encore signaler dans ce domaine la fag#edu rendement obtenu pour la période considérée;
ce résultat s'explique en partie par la négligethes chefs d’entreprises qui souvent ne signalent pa
l'arrivée des travailleurs aux postes qui leur stssignés.

A ce sujet, de nombreuses lettres de rappel dolganétre périodiquement adressées.

II'y a lieu d'observer que dans de nombreux cas,nmtations ne donnent satisfaction ni aux
employeurs qui ne disposent que d’une main-d’'cenere adaptée et souvent peu soucieuse de bien
faire, ni aux ouvriers, surtout lorsque ceux-ci arde déplacer assez loin de leur domicile. Léesu |
mutations n’entrainent pas de changement de ré&gdis résultats sont beaucoup plus satisfaisants.

Conformément aux dispositions de la loi dUfdvrier 1944, les Commissions de peignage prodé&den
des désignations de personnel féminin en quardtsbie.

Les mutations qui en résultent posent d’'importgrtblemes d'ordre social, étant donné que les
femmes et jeunes filles envoyées dans les using®weent astreintes a des travaux le plus souvent
trés différents de ceux auxquels elles étaientidooeees.

D’'une maniere générale les conditions matériellenarales dans lesquelles ce personnel est appelé a
travailler et a vivre constituent pour lui un profbbouleversement accompagné le plus souvent d’'un
certain déclassement professionnel.

Malgré toutes les dispositions prises pour utiliesr jeunes travailleuses dans les conditions les
meilleures, I'application de la loi du ler févrigouléve, en ce qui concerne le travail obligatdiee
femmes, une réprobation unanime.

d) Réquisitions militaires locales

- Les réquisitions militaires prononcées au tied'drticle 22 de la convention de La Haye et si§es
depuis plusieurs mois, atteignent une ampleur jisquon égalée. Elles agissent sur I'économie du
pays déja indiscutablement compromis par les meguszédemment exposees.

Il n’est pas besoin d’insister sur I'émotion corsable gu’elles ont provoquée principalement dans |
zone cOtiere de I'Atlantique.
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Il faut citer comme illustration les mesures qud-Edkommandantur de Mont de Marsan vient de
prendre tendant a la réquisition des hommes de@lbans, sur toute une bande de territoire pagallel
a la cbte et d’'une largeur de 20 km., s’étendanBascarosse a Hendaye. Leur mise en application
brutale paralyserait presque completement la vin@woique de la région puisque les exploitations
agricoles, bon nombre d’'usines et la plupart déseprises commerciales se trouveraient arrétées; il
en résulterait un ralentissement trés marqué derdduction agricole et maraichére destinée au
ravitaillement des grands centres urbains, un tiglment des transports et une perturbation nertai
dans les services publics.

Situation similaire en Charente-Maritime ou lesioég particulierement atteintes sont les iles de Ré

d’'Oléron, les communes de Royan, La Rochelle, gjusicelles situées sur une ligne allant de Marans
a Saintes. Les maires ont d{, pour satisfaire amatides des autorités d'occupation, faire appel a
toute la main-d’ceuvre disponible, y compris lesadteurs et les agents des services publics.

Il'y a lieu de remarquer que ces réquisitions,appliquent a des travaux sur place présentés eomm
momentanés, pesent autant sur le rendement eésandmie du pays que les départs en Allemagne
ou les mutations au profit d'industries prioritairdexpérience prouve en effet qu’elles prennent d
plus en plus un caractére permanent.

e) S.T.O.

— L’'essentiel de l'activité dans ce domaine alétéecensement puis la visite médicale des jeunes
gens de la classe 1944.

L'inquiétude est vive dans les familles dont un desmbres appartient a la classe visée, elle gagne
I'ensemble des couches de la population et il snlté& un état d’esprit qui n’est certes pas faitrpo
améliorer les relations avec I'occupant ni pourrgagles sympathies au Gouvernement.

Ces opérations seront effectuées dans d’assez doonditions et le pourcentage des jeunes gens qui
se sont présentés a la visite médicale est trésbéement supérieur au pourcentage que l'on avait
observé précédemment pour les classes 42 et 48dDiat tient au fait que le recensement s’est
déroulé, pour une grande partie, pendant une p&rind I'opinion était encore mal informée de
I'action qui allait étre entreprise.

Il est a présumer gque le recensement de la cl&erfe remporte pas de succes aussi complet.
Cependant, il faut reconnaitre que I'état d’espest plus le méme qu’il y a quelques mois. Prigeen
I'obligation de partir et la ressource de fuir, Jeanes gens se demandent s'il ne sera pas ples sag
d'obéir a la loi. Les mesures prises pour réduiraniaquis, la poursuite des « hors la loi », font
réfléchir et I'on incline, sans enthousiasme a néjpe aux ordres du Gouvernement.

Les bruits les plus divers et les plus extravagaintsilent au sujet des futurs prélevements de main
d’'ceuvre. Des chiffres et des précisions sont awasué les modalités de I'opération, qui sement la
consternation et provoquent une lourde inquiétude.

Bien qu'il soit difficile pour le Gouvernement deuirnir dans ce domaine les renseignements que tous
attendent, il est cependant souhaitable que dessianés soient publiées officiellement ; elles &mt
pour conséquences, non pas de mettre un termeaumeurs déprimantes, mais d’en réduire la portée
et, partant, de s'opposer pour une part a la vafusstilité qui, sur ce terrain en particulier, €éé¢
contre I’Administration et le Gouvernement rendesponsables de cet état de choses. (...)

Il - Salaires
La question des salaires demeure importante. Ek pas encore suffisamment précisée au point de

vue du droit et, pour partie, au point de vue @éts,fdans de hombreuses branches professionnelles,
pour pouvoir étre désormais considérée comme pitignt résolue.
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Hormis I'augmentation réalisée dans la métalluegiejuin 1943, aucune famille professionnelle n’a
bénéficié d’'une homologation nouvelle de tarifst €@t de choses crée a n’en pas douter un malaise
grandissant.

Certes, nombre d’employeurs, avant méme que lésstegglementaires aient parus, ont consenti des
majorations, parfois fort substantielles.

Mais si pratiguement dans certains cas les diffsukont & peu prés aplanies, du point de vue
psychologique il demeure encore beaucoup a fairaisan de la tendance des ouvriers a bénéficier en
dehors de toute volonté ou bienveillance patromblm statut I€égal défini correspondant a leurs
besoins vitaux essentiels et se rattachant legassible aux conventions collectives antérieures.

Or, a cet égard, il est évident que la situaticiigdle ne se présente pas encore avec toute kEtéett
désirable, d'ou des récriminations, partout ou auewnte n’est encore venu préciser d’'une facomeclai
et définitive les salaires a pratiquer.

Avec ce mécontentement s’affirme tout ce qui tratitap bien un état de choses voisin pour beaucoup
de la géne ou de la misére : menus délits, vobstipution.

L'état d’esprit de la classe ouvriere dont les nelfeations modérées demeurent apparemment lettre
morte, incline a la révolte et les temporisatioangice domaine préparent sans aucun doute lenterrai
a ce que 'on veut précisément aujourd’hui combattr

« Le manque a gagner » résultant des alertes é€amldication hative des différentes restrictions
d’électricité vient encore aggraver le probleme.

Les différentes lois qui prévoient le remboursenti® heures perdues sont telles que malgré un large
appel a leur trésorerie, les employeurs ne pewlemher a leurs ouvriers que peu de choses. Cette
incertitude du chiffre exact du salaire qui endie compte est toujours inférieur aux plus modestes
évaluations ne peut qu’entretenir I'inquiétude densonde du travail.

Devant cette situation quelques cas d’autodéfestatsa signaler dans la classe ouvriére. En ddfet,
entreprises travaillant pour les autorités d'octigpa notamment dans les départements de I'Oise, de
la Somme et de la Charente Maritime, paient desrealde 4 a 5 fois supérieures a ceux pratiqués pa
les entreprises frangaises. Cet état de chosesquewdes crises d’absentéisme tres marquéesetau li
de demander leur compte, les ouvriers préferebselater sans autorisation pour aller travailledesir
chantiers allemands. Ainsi le préfet régional d&8éntin remarque que dans un établissement de
Crell, on peut relever 150 absences par jour, SQrotivriers. (...)

[Il — Charte du travalil

Comme dans les syntheses précédentes, il y a'ii@ister sur l'indifférence des milieux ouvriersy
a-vis de la Charte du travail.

L’organisation syndicale, incompléte ou peu agissalu fait du manque de moyens, est incapable de
tenir les ouvriers au courant de la situation de@ade les éclairer suffisamment sur leurs daitis
ont, par suite de conseils pernicieux dont on del/arigine, trop tendance a exagérer.

D’autre part, les notes publiées dans la pressdidigimne ou spécialisée ne peuvent suppléer
efficacement au manque d’ampleur de I'action pitemelle.

Non seulement les ouvriers sont mal informés, ntgignorent souvent a quel organisme ils peuvent
s'adresser pour recueillir les éléments ou lesaitsautorisés qui leur sont indispensables.
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L'absence d’'une densité syndicale suffisante sddardement sentir dans le domaine de la Charte et
accentue l'indifférence de la masse trop préoccygagédes problemes de I'heure pour songer a des
considérations de portée générale. Les comitésawsodi’'entreprise paraissent plus soucieux de
poursuivre leur activité en faveur du bien-étre ériat des ouvriers que de s’occuper des questions
professionnelles; les ouvriers désirent en effet tp probleme des salaires et des qualifications
professionnelles, I'hygiéne et la sécurité, lesstjopas d’embauchage et de licenciement figurant
presque exclusivement a I'ordre du jour des réwion

Sur un autre plan, il faut signaler que le recr@endes administrateurs des futurs syndicats usique
devient de plus en plus pénible. Certaines persogoeavaient accepté, se rétractent actuellement,
sous des prétextes plus ou moins plausibles; ibeequ’elles craignent de se voir reprocher plug ta
leur action. Ce sentiment se rencontre surtout dbszanciens syndicalistes. Aussi est-on dans
I'obligation d’avoir souvent recours a des persanneuvelles qui n'ont pas toujours le caractére
représentatif souhaitable.

Cet état de choses est déplorable car I'expériprmgéve que I'ouvrier attache plus d'importance a la
personnalité de celui qui lui parle qu’a la valeagique des raisonnements développés.

Un orateur qui ne lui inspire pas confiance sera-pee écouté s'il parle bien, mais il sera rangime
compris et presque jamais suivi. Il faut donc recher dans le milieu syndical les véritables
propagandistes de la Charte du travail, qui, sement conquis par l'idée et la doctrine, sauroné fa
partager leur confiance et leurs espoirs, danfolesules les plus propres a étre comprises du milie
ouvrier qu’ils seront appelés a éduquer et a corvai (...)
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SYNTHESE N° 23 DE L'OFFICIER DE LIAISON
DE LA DIRECTION DES SERVICES DE L’ARMISTICE A PARIS
CONCERNANT LES RENSEIGNEMENTS ADRESSES
A LA DIRECTION DES SERVICES DE L’'ARMISTICE

(...) Le Ravitaillement général ne constitue qu'up@pt de plus en plus réduit ; la cause de cette
situation est simple a déterminer : certes, lesibons de la paysannerie ont été faibles par paite

étre d’'un rendement moins brillant qu’'on elt psupposer, par suite également d’une terrible erreur
d’optique qui fit croire aux producteurs que le diexconsistait a ne pas effectuer leurs livraisans
Ravitaillement général, par suite surtout de I'daghagain qui pousse la meilleure production vers |
marché noir, marché noir avec les trafiquants dés Rmeur lesquels la Bretagne fut de longue date
I'idéal champ de manceuvre, avec les troupes dambrigbre et la densité sont tres importants surtout
dans la région de Brest, avec les milliers de tHauas auxquels I'entreprise Todt verse de hauts
salaires, et enfin avec tous ceux qui, las de ilitdadu ravitaillement officiel, demandent au
« ravitaillement parallele » le minimum vital. (...)
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